PROTOKOL Nr 23 B /2020

z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
odbytego w dniu 23 pazdziernika 2020 r. w sali posiedzen Urzedu Gminy Grunwald
Posiedzenie rozpoczeto godz. 10'° - zakonczono godz. 11°.
Przewodniczyta: Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji — Pani Halina
Gutowska.

Obecni cztonkowie komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji  Gminy Grunwald (lista
obecnosci zat nr 1):

1. Ryszard Bala,

2. Halina Gutowska,

Nieobecni cztonkowie komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Gminy Grunwald:
1. Piotr Szewczak,

Ponadto w posiedzeniu udziat wzieli:
1. Ewa Bawolska — Przewodniczgca Rady Gminy
2. Maciej Mikotajczyk- Prawnik.

Ad pkt. 1 i 2. Otwarcie — stwierdzenie prawomocnoS$ci obrad. Przyjecie porzadku
obrad.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji — Halina Gutowska- dokonata
otwarcia posiedzenia komisji, stwierdzita prawomocno$¢ obrad oraz przedstawila
projekt porzadku obrad.

Wystapita z wnioskiem o dodanie do porzadku obrad punktu: rozpatrzenie wniosku
Sotectwa Grunwald w sprawie budzetu na rok 2021.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 2 glosami za
- przeciwnych nie byto
- wstrzymujgcych nie bylo
dodano do porzgdku obrad wniosek Sotectwa Grunwald w sprawie budzetu na rok
2021.

Radni uwag nie zgtosili.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 2 glosami za
- przeciwnych nie byto
- wstrzymujgcych nie byto
przyjeta porzgdek obrad wg nastepujgcego wyszczegolnienia.

1. Otwarcie — stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Przyjecie porzgdku obrad.

3. Opracowanie uzasadnien do projektow uchwal w sprawie zlozonych skarg na
dziatanie Wojta Gminy Grunwald.

4. Rozpatrzenie wniosku Sotectwa Grunwald w sprawie budzetu na rok 2021.

5. Wolne wnioski i zapytania.



6. Zamkniegcie obrad.
Radni uwag nie zgtosili.

Ad pkt. 3. Opracowanie uzasadnien do projektow uchwal w sprawie zlozonych

skarg na dzialanie Wéjta Gminy Grunwald.
1. Skarga nauczycieli Szkoly Podstawowej w Mielnie na dzialania Wojta Gminy

Grunwald.
Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poinformowala, ze w dniu
wczorajszym na jej domowy adres dostarczono koperte, prawdopodobnie od nauczycieli
ze szkoty w Mielnie z nowymi dowodami w sprawie skargi na dziatanie Wojta.
Radny — Pan Ryszard Bala- stwierdzil, Zze sa to nowe dowody w sprawie i nalezy je
przeanalizowaé. Stwierdzit, ze w tej sytuacji skarga nie zostanie rozpatrzona
w terminie 30 dni i nalezy wysta¢ powiadomienie o przedluzeniu terminu do stron
postepowania. Zlozyl wniosek o przetlozenie opracowania uzasadnienia w sprawie
skargi nauczycieli ze szkoty w Mielnie na inny termin, po zapoznaniu si¢ z nowymi
dowodami.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:

- 2 glosami za
- przeciwnych nie byto
- wstrzymujgcych nie byto
zaakceptowala wniosek o przetozenie opracowania uzasadnienia w sprawie skargi

nauczycieli ze szkoly w Mielnie na inny termin,

Radni uwag nie zgtosili.

2. Skargi Stowarzyszenia "Pomoc Dzieciom Potrzebujgcym" im. Janiny Pelczarskiej w

Ostrodzie na dziatania Wéjta Gminy Grunwald .
Radny - Pan Ryszard Bala- przedstawit projekt uchwatly wraz z uzasadnieniem,

z ktorego wynika, ze skarga w czterech zarzutach uznana jest za zasadnag (zat. nr 2).
Stwierdzit, ze argumenty przytoczone przez skarzacego nie zostaly podwazone
i sa wyroki Sadu Administracyjnego oddalajgce sposoby naliczania dotacji dla punktu
przedszkolnego.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- odczytat art. 234 kpa ,,W sprawie, w ktorej toczy
si¢ postepowanie administracyjne: 1) skarga zlozona przez strong podlega
rozpatrzeniu w toku  postepowania, zgodnie z  przepisami kodeksu;
2) skarga pochodzgca od innych osob stanowi material, ktory organ prowadzgcy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.” Stwierdzit, ze radni narazaja na
wznowienie postgpowania, gdyz pojawiag si¢ takie przestanki. Stwierdzit, ze radni
dysponuja wiedza, iz postepowanie jest w toku, gdyz ztozone zostata skarga kasacyjna
i zostata ona przyjeta przez Naczelny Sad Administracyjnym, co juz jest duzym
sukcesem.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- stwierdzita, ze z wyrokow nie
wynika w jaki sposoéb dokonywaé¢ wyliczen i nie wyznacza kwoty dotacji.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- stwierdzit, ze w skardze zarzucono zanizenie
dotacji dla przedszkoli na terenie gminy i temat ten jest rozpatrywany przez Naczelny
Sad Administracyjny. Organ prowadzacy =ztozyl skarge kasacyjng, w ktorej
kwestionuje sposob subiektywnego obliczenia podstawowej kwoty dotacji, tym
bardziej, ze skarzacy nie wskazal metodologii. Przypomnial, ze skarzacy kilkukrotnie
byl =zapraszany na rozmowy w sprawie obliczania dotacji, i ze nie wykazat
metodologii. Zarzut o niepoprawnym obliczeniu $redniej liczby dzieci, to organ
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obliczyl na podstawie danych z SIO dostepnych na dzien 30 wrzes$nia i ustala to
zgodnie z ustawg. Organ nie mogt zanizy¢ dotacji, stwierdzil iz z wyliczen wynikato
tyle na podstawie dostepnego materialu dowodowego. Prowadzenie sprawy w sposéb
nie wykazujacy dobrej woli jest subiektywnym odczuciem skarzacego. Fakt, ze Wojt
jako osoba prywatna Adam Szczepkowski posiada wtasny lokal i wypowiedzial umowe
najmu, to nie moze $wiadczy¢ o niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

Radny — Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze w skardze sg cytaty wskazujgce na
artykuty zawarte w kpa, jezeli skarzacy uznaje, ze zostal potraktowany w sposob
niezgodny z zasadami obowigzujacymi to ma prawo zlozy¢ skarge. Przedstawione
argumenty s3 jasno i wyraznie sprecyzowane, dlaczego organ prowadzil postepowanie
nierzetelnie.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- odpowiedzial, ze zarzut jest sformulowany Wojt
Gminy dazac do odrzucenia skarg z przyczyn formalnych, to jest pozbawienie Wdjta
prawa do obrony. Wojt w pierwszej kolejnosci musi zbadaé¢ sprawe¢ pod wzgledem
formalnym i prawnym. Jezeli sprawa wplywa po terminie tak jak w roku 2019 to nie
mozna spraw rozpatrze¢. W roku biezacym sad rozstrzygnat sprawe, ale jest to wyrok
nieprawomocny, zaskarzony w sposob skuteczny. Stwierdzit, ze Rada Gminy nie
powinna rozpatrzaé sprawy zanim nie bedzie wyroku prawomocnego NSA.

Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze Rada Gminy nie moze czeka¢ na
rozstrzygnigcie sprawy przez NSA. Radni na podstawie biezacej wiedzy muszg podjac
decyzje i ustosunkowac¢ si¢ do zlozonej skargi. W momencie gdy pojawiag si¢ wyroki
NSA to pojawia si¢ nowe poszlaki, aby ponownie rozpatrze¢ skarge przez Rade
Gminy. Rozstrzygnigcie skargi przez Rad¢ Gminy jest dziataniem jednoinstancyjnym,
nikt nie moze zmieni¢ postanowienia Rady Gminy. Rada Gminy ocenia sytuacje¢ na
stan dzisiejszy i na podstawie wiedzy aktualnej.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- dodat, Zze Rada Gminy ma wiedzeg, ze jest
ztozona skarga kasacyjna i jest ona przyjeta przez NSA, czyli sprawa nie jest
zakonczona.

Radny — Pan Ryszard Bala- stwierdzil, ze nie jest zadna przestanka, ktorg Rada
Gminy powinna bra¢ pod uwage.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk-stwierdzil, ze w uzasadnieniu projektu uchwaty
nie ma nawet wzmianki, ze wyroki zostaly zaskarzone. Zapytat czy Rada Gminy
bedzie brata pod uwage ten fakt, czy bedzie tylko wybidrczo oceniata materiat
dowodowy. Zaznaczyl, ze uchwala podjeta przez Rad¢ Gminy bedzie przedstawiona
Wojewodzie Warminsko -Mazurskim, ktory moze wydac¢ rozstrzygnigcie nadzorcze.
Radny — Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, Zze jezeli zostanie rozstrzygniccie wydane
to zostanie to uszanowane. Wiedza na temat stanu na dzien biezacy jest podstawa do
wydania opinii w sprawie czy skarga jest zasadna, czy nie. Przyszto$¢ jest nieznana
i nie powinno si¢ bra¢ pod uwage tego co bedzie. Stwierdzit, ze jego zdaniem skarga
ztozona przez Stowarzyszenie ,Pomoc Dzieciom Potrzebujagcym” jest zasadna we
wszystkich punktach.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poddata pod watpliwos$¢, czy
faktycznie Rada Gminy nie powinna wstrzymaé¢ si¢ z osadzeniem zanim nie bedzie
prawomocnych wyrokow.

Radny — Pan Ryszard Bala- przypomnial, ze Rad¢ Gminy obowiazuja terminy zawarte
w kpa i jest obowiazek zakonczenia sprawy w terminie. Przekonanie Rady Gminy moze
by¢ biledne, gdyz radni nie sa prawnikami i oceniajg skarge na podstawie
zgromadzonych dokumentow. Fakt zlozenia apelacji nie przesadza jakie rozstrzygnigcie
ma by¢ podjete. Stan na dzien dzisiejszy jest taki, ze Wojt naliczat dotacj¢, z ktorg nie
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zgadzato si¢ Stowarzyszenie, ktore odwotalo si¢ do Sadu Administracyjnego, ktore
wydat wyroki, ze naliczanie dotacji jest niezgodne z prawem i logika.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- stwierdzita, ze sad merytorycznie
nie badal zarzutow. W wyrokach jest napisane, ze tematem wyliczenia sad si¢ nie
zajmuje a skarzacy nie wskazal metodologii.

Przewodniczgca Rady Gminy- Pani Ewa Bawolska- stwierdzita, ze skarzacy wskazat
punkty, z ktéorymi sie nie zgadza np. nie brano pod uwage wspdlnych pomieszczen.
Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- dodat, ze dlatego skutecznie rozpatrzono skarge.
Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze skuteczne be¢dzie wtedy kiedy bedzie
juz wyrok w tej sprawie.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- stwierdzil, ze wtedy bedzie skuteczne
zakonczenie sprawy a obecnie skuteczne jest zlozenie skargi. Gdyby NSA miat
jakiekolwiek watpliwos$ci, czy sprawa jest wtaSciwie rozpatrzona nie przyjatby skargi
oddalajac ja.

Radny — Pan Ryszard Bala- stwierdzit, Ze nic z tego nie wynika, oprdcz tego, ze sad
przyjat korespondencj¢ i nie oddalil jej z przyczyn formalnych. Poinformowat, ze Rada
Gminy nie powinna czeka¢ do zakonczenia sprawy w NSA.

Przewodniczaca Rady Gminy- Pani Ewa Bawolska- przypomniala, ze obie skargi
powinny mie¢ podobny tok, poniewaz obie sprawy sa w ciagu jakiego$ postepowania
administracyjnego. Stwierdzenie, czy skarga jest zasadna czy nie jest trudne, gdyz
nadal s3 one w toku postgpowania, i sg réoznie rozpatrywane. Brakuje trzeciego radnego,
ktoéry po raz kolejny jest nieobecny, a ktérego gtos byltby decydujacy.

Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze opina komisji jest tylko propozycja
i jezeli cztonek komisji ma odrgbne zdanie niz pozostali czlonkowie to moze
przedstawi¢ je Radzie Gminy. Ostateczna decyzje podejmuje Rada Gminy, komisja
tylko wydaje propozycje.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- stwierdzit, ze skarga nie moze by¢
merytorycznie rozpatrzona gdyz sprawa jest w toku.

Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze Rada Gminy powinna wywigzacé si¢ ze
swoich kompetencji. Nie jest zobowiazujg do dziatania przyszle stanowiska organdw,
ktoére sprawe prowadzg. Rada Gminy niezaleznie od innych organdéw ocenia sprawg, na
podstawie wlasnych materiatéw dowodowych.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- oznajmila, ze ma watpliwo$ci,
bo jezeli organ postanowi zmieni¢ wyrok w sprawie i uzna za niezasadny to osoba,
ktora jest oskarzona bezie mogla powiedzie¢, ze Rada Gminy uznata zasadno$¢ skargi,
i bedzie mogota mieé¢ pretensje.

Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze Rada Gminy stwierdza czy skarga jest
zasadna, czy nie w dniu biezacym nie znajac przysztos$ci, wiec nikt nie bedzie mogt
mie¢ pretensji.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajeczyk- stwierdzil, ze kpa przewiduje zawieszenie
postepowania gdy sa ku temu przestanki.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska — stwierdzita, ze ma watpliwos$ci co
do rozpatrzenia skargi gdyz postepowanie jest w toku.

Podinspektor- Pani Iwona Mikolajczak- stwierdzita, ze rozpatrzenie skargi przez
Rad¢ Gminy powinna =zakonczy¢ si¢ podjeciem uchwaly. Zapytata prawnika
co w przypadku gdy Rada Gminy stwierdzi, ze odracza termin rozpatrzenia sprawy do
czasu ostatecznego wyroku, a termin ten bedzie dtuzszy niz kpa przewiduje.

Radny — Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, ze Panu Maciejowi chodzi o to aby Rada
Gminy uznata, ze czeka na wyrok NSA.



Podinspektor- Pani Iwona Mikolajczak- zapytata, czy to znaczy, ze uznaje skarge za
niezasadng w tym momencie.
Radny - Pan Ryszard Bala- odpowiedzial, Ze nie rozumie toku rozumowania Pana
Macieja Mikotajczyka.
Przewodniczaca Rady Gminy- Pani Ewa Bawolska- przypomniata rozpatrzona skarge
sotectwa Stegbark, ktora to zostala uznana za niezasadng ze wzgledu na fakt, ze termin
realizacji jeszcze trwal, mimo ze do konca roku brakowalo kilkunastu dni. Uznata, ze
podobnie w tej skardze mozna ja uzna¢ za niezasadng, gdyz nie ma jeszcze
ostatecznego rozstrzygnigcia NSA.
Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- stwierdzil, ze komisja ma wiedzg, ze
postepowanie jest w toku i powinna wziaé to pod uwage.
Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poddata pod glosowanie czy skarge
Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej, czy jest
zasadna w punkcie pierwszym : zanizenie wysoko$ci podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli na terenie Gmin niezgodne z prawem dokonanie podziatu kosztow
wspolnych nieprawidlowe wyliczenie metrazu zajmowanego przez Przedszkole
Samorzadowe w Mielnie w stosunku do Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w
Mielnie.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 1 glosami za
- 1 glos przeciw
- wstrzymujgcych nie byto
nie okreslono stanowiska komisji w w/w sprawie.
Radni uwag nie zgtosili.
Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poddata pod glosowanie czy skarge
Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej, czy jest
zasadna w punkcie drugim: niezgodne z prawem ustalenie S$redniej liczby dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola Samorzadowego w Mielnie na potrzeby aktualizacji
wysokos$ci dotacji w pazdzierniku 2019 roku oraz niezgodne z prawem ustalenia
wysokosci dotacji na 2020 rok i jej aktualizacji w czerwcu 2020 roku.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 1 glosami za
- 1 glos przeciw
- wstrzymujqgcych nie byto
nie okreslono stanowiska komisji w w/w sprawie.
Radni uwag nie zgtosili.
Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poddata pod glosowanie czy skarge
Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej, czy jest
zasadna w punkcie trzecim: zanizenie wysoko$ci podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w 2019 roku i 2020 roku wynikajace z bigdnego sposobu wyliczenia
proporcji wydatkéw zaplanowanych na prowadzenie stolowki w Zespole Szkolno
-Przedszkolnym w Mielnie przypadajacej na Przedszkole Samorzadowe w Mielnie.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 1 gltosami za
- 1 glos przeciw
- wstrzymujgcych nie byto
nie okreslono stanowiska komisji w w/w sprawie.
Radni uwag nie zgtosili.



Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- poddata pod glosowanie czy skarge
Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej, czy jest
zasadna w punkcie czwartym: prowadzenie sprawy w sposob nakazujacy brak dobrej
woli zmierzajacej do zalatwienia sprawy zgodnie z obowigzujacym prawem. Brak
reakcji na sygnaly o nieprawidlowos$ciach. Dazenie wszelkimi sposobami do odrzucenia
skarg z przyczyn formalnych i nieefektywne wydatkowanie na ten cel pienigdzy
publicznych, tj. post¢gpowanie wbrew zasadom okre$§lonym w art. 7, art. 8 i art. 9
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢gpowania administracyjnego.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 1 gltosami za
- 1 glos przeciw
- wstrzymujgcych nie byto
nie okreslono stanowiska komisji w w/w sprawie.
Radni uwag nie zglosili.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- powotal si¢ na art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku kodeks postgpowania administracyjnego Dz. U. 2020 poz 256.
Stwierdzit, ze w obu skargach =zachodza przestanki obligatoryjne zawieszenia
postepowania, gdyz rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.

Podinspektor- Pani Iwona Mikolajczak- zapytala, czy wydanie uchwaly w sprawie
zawieszenia postepowania nie bedzie skutkowato odwolaniem skarzacego do sadu
administracyjnego.

Prawnik- Pan Maciej Mikolajczyk- odpowiedzial, ze przepisy na to pozwalajg ale lezy
to w kompetencji Rady Gminy. Rada Gminy powinna podja¢ decyzj¢, jakg uchwale
podejmie.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- stwierdzila, ze skarge trzeba
jeszcze raz przeglosowaé gdy komisja bedzie w petnym sktadzie.

Radni uwag nie zglosili.

Ad pkt.4. Rozpatrzenie wniosku Solectwa Grunwald w sprawie budzetu na rok
2021.

Przewodniczaca Komisji- Pani Halina Gutowska- odczytata wniosek sotectwa
Grunwald (zal nr 4).

Radny — Pan Ryszard Bala- stwierdzil, ze wniosek jest poprawnie sporzagdzony oraz

powinien by¢ pozytywnie rozpatrzony.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w glosowaniu jawnym:
- 2 glosami za
- przeciw nie byto
- wstrzymujgcych nie byto
pozytywnie rozpatrzono wniosek sotectwa Grunwald w sprawie budzetu na rok 2021.
Radni uwag nie zgtosili.

Ad pkt.5. Wolne wnioski i zapvtanie.

Radni uwag nie zglosili.



Ad pkt.6. Zamkniecie obrad.

Przewodniczgca Komisji- Pani Halina Gutowska-- wobec zrealizowania porzadku

obrad, Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy zamkngta
posiedzenie Komisji.

Przewodniczqcy Komisji Skarg
Protokotowala Wnioskéw i Petycji

Iwona Mikolajczak Halina Gutowska



