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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr LXT11/484/2023 Rady
Gminy Grunwald z dnia 22 czerwea 2023 r. w sprawie  okredlenia trybu i sposobu
powolywania eraz odwolywania czlonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w czgsci dotyczacej § 2 ust. 4, ust. 5 oraz ust. 6 pkt 2.

UZASADNIENIE

Przedmiotowym aktem Rada Gminy Grunwald, dzialajac na podstawie art. 6 ust.
2 pkt iart. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, okreslita tryb i sposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow gminnego zespolu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy domowe;.

Uchwata zostata dorgczona w dniu 30 czerwea 2023 r.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury
za niezgodne z norma upowazniajgcy, nalezy uznaé wszelkie odstepstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktére majg byé objete aktem wydanym na
podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwiazanych z zakazem obejmowania,
zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow
sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt 111 SA/t.d
75/20).

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej ustawag.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob powolywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

W §2ust. 415 uchwaly, Rada Gminy Grunwald zawarla postanowienia dotyczace
sktadu zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z delegacja ustawowa wynikajaca z ww. przepisu, rada gminy posiada
wylacznie kompetencje do okreslania trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw



zespotu interdyscyplinarnego. Rada nie jest uprawniona do ustalenia podmiotow mogacych
wechodzié w sktad zespotu, co wiecej o skladzie zespotu decyduje sama ustawa w art. 9a ust.
4-5.

W § 2 ust. 6 pkt 2 uchwaty, rada gminy postanowita, ze odwolanie cztonka Zespotu
przez Wojta nastgpuje w drodze zarzadzenia w razie rozwiazania porozumienia, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, zawartego pomiedzy
Woéjtem a podmiotem, ktérego przedstawicielem jest dany cztonek Zespotu.

W éwietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowac wylgeznie tryb
odwolywania cztonkéw zespolu, a wigc samg procedure pozbawienia cztonkostwa. Granice
upowaznienia rady obejmujg zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojg¢ "sposobu” i "trybu" odnosza si¢ do zagadnien
proceduralnych zwiazanych z powolywaniem i odwolywaniem cztonkéw zespohu, zatem rada
nie jest uprawniona do wprowadzenia przeslanek odwotania cztonkow zespotu (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ed 19/20; wyrok WSA w Lodz
7 dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 15/20; wyrok NSA zdnia 1 czerwca 2022 r.,
sygn. akt III OSK 5134/21 ).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust.
4, ust. 5 oraz ust. 6 pkt 2 kwestionowanej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
- Wéjt Gminy Grunwald




