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UCHWALA NR 0102-271/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 sierpnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr L1/401/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2021 r,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust 1 pkt, 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r., poz. 559 ze zm).

stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr L1/401/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022r. w
sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetn gminy za 2021

I.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 Rada Gminy Grunwald podjeta uchwate Nr LI/401/2022 w sprawie niezatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2021 r. W dniu 14 lipca 2022 1.
przedmiotowa uchwata wpiyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 zawiadomiono Gming
Grunwald, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 12 sierpnia 2022 1. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu,
kirego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczy! w posiedzeniu Kolegium
Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pktl ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéei uchwal i zarzadzed, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,

zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynic badajac przedmiotows uchwate stwierdzilo, co
nastepuje: '
Rada Gminy Grunwald w dniu 30 czerwca 2022 r podjgla uchwalg Nr L1/401/2022 w sprawie
niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2021 r. Z
uzasadnienia do uchwaly wynika, iz cyt.: ,.sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zostato zaopiniowane
pozytywnie przez Regionalng Izbg Obrachunkows uchwala Nr RIO.IV.0120-123/22 Sktadu Orzekajacego

Id: 88C59CAB-78CC-4191-8574-5B1B1A411EOF




Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Komisja Rewizyjna Rady Gminy rozpatrzyla: sprawozdanie
finansowe Gminy Grunwald za rok 2021, sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2021 wraz z
opinia Regionalnej [zby Obrachunkowej, informacjg o stanie mienia Gminy Grunwald za rok 2021. W wyniku
rozpatrzenia sprawozdati jw. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald w dniu 27 maja 2022 r. wydala
negatywng opini¢ w sprawie rozpatrzenia przedmiotowych sprawozdat i ztozyla wniosek o nieudzielenie

absolutorium Wéjtowi Gminy Grunwald z wykonania budzetu gminy za rok 20217

Z tresci protokohu nr L1/2022 z LI Sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. wynika, iz
Przewodniczgca Rady Gminy wskazala, iz sprawozdanie finansowe bylo rozpatrywane na komisjach, zapytala
czy radni lub zarzad gminy chea zabraé¢ glos - cyt: "Radni uwag nie zglosili". Przewodniczgca Rady Gminy
poinformowata, ze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat w dniu 14 kwietnia
2022 r. uchwate RIO.IV-0120-123/22 . w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Grunwald sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grunwald za rok 2021. Skiad orzekajacy pozytywnie
zaopiniowat przediozone przez Wéjta Gminy Grunwald sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald

za rok 2021 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. Radni ponownie uwag nie zgtosili.

Kolegium Izby wskazuje, iz z uzasadnienia do przywolanej negatywnej opinii Komisji Rewizyjnej o
sprawozdaniu finansowym gminy za 2021 rok i wykonaniu budzetu gminy za 2021 rok z dnia 27 maja 2022
roku wynika, iz cyt. ,Komisja podczas posiedzenia dokonata oceny wykonania budzetu oraz wzigta pod
uwagg rozbieznoci miedzy stanem zalozonym, a rzeczywistym. Poruszone zagadnienia dotyczyly wykonania
budzetu pod wrglgdem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnodei, gospodarnosci, oszczgdnosci
(ekonomicznosei) zgodnosci dokumentaciji ze stanem faktycznym. Komisja ocenita budzet za rok 2021 m in.
jak wykonano planowany budzet, jakie sq przyczyny rozbieznosci pomigdzy stanem planowanym, a
rzeczywistym czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonawezy, czy tez byly one wynikiem
innych uwarunkowan. Komisja wydala opinie na podstawie kompleksowej analizy budzetu odnoszac sig do
catoéci wykonania planu finansowego i nie koncentrowata si¢ na wybranych jego kwestiach”. Komisja nie
wskazala jaki jest rezultat powyzszych ocen. Wskazala natomiast cyt. ,,gléwne przestanki jakie wpiynely na
opinie Komisji Rewizyjnej" :

1. Catkowity brak wspélpracy z radnymi, na etapie przygotowania kolejnych projekiow budzetow,
réwniez tego na 2021 rok,

2. Niekontrolowany wzrost zadfuzenia gminy,

3. Gwaltowny niekontrolowany wzrost zatrudnienia w istniejacych jednostkach organizacyjnych

gminy, oraz zbyteczne zakladanie nowych jednostek organizacyjnych,

4. Z71a(niepelna) realizacja Funduszu Soteckiego.

W myél art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 4 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) na organ stanowiacy natozony
zostal obowiazek rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdai
finansowych obejmujgcych bilans z wykonania budzetu gminy, zbiorczy bilans jednostek budzetowych,
zbiorczy rachunek zyskéw i strat jednostek budZetowych oraz zbiorcze zestawienie zmian w funduszu
jednostek budzetowych, a takze informacji o stanie mienia. Rozpatrzenie oznacza ,,dokladnie zapoznaé si¢ z
czym$ i przeanalizowaé w celu oceny lub podjgcia jakiej$ decyzji (zob. Wielki Stownik Jezyka Polskiego,
http:/fwww.wsjp.pl/index.php?id_hasto=34834).
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Zatwierdzenie sprawozdania finansowego zwigzane jest z oceng dokumentu, jego formalnej kompletnosei,
poprawnosci i rzetelnosci. Celem tego sprawozdania jest rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym)
zaprezentowanie sytuacji finansowej i majgtkowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu spetnia opisane kryteria i cele, powinno zosta¢

zatwierdzone przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 14 grudnia 2012 r. (sygn. akt I
SA/Po 879/12), wymog rozpatrzenia sprawozdai nie moze polegaé na przyjeciu domniemania, Ze radni
zapoznali si¢ z materialami przygotowanymi na sesjg. Rozpatrzeniu sprawozdai powinna towarzyszy¢
dyskusja. Minimalne wymogi rozpatrzenia sprawozdafi to omawianie i umozliwienie radnym zabrania glosu w
dyskusji nad tymi sprawozdaniami. Zatwierdzenie sprawozdan oznacza co najmniej potwierdzenic ich

rzetelnosci i zgodnosci z prawem.

W ocenie Kolegium Izby, skoro glosowanie w sprawie zatwierdzenia sprawozdan nie bylo poprzedzone
rzeczywisty dyskusja rady, nie dokonano oceny w zakresie prawidlowoséci ich sporzadzenia, ani nie
podniesiono zastrzezen natury merytorycznej. Oznacza to, ze rada nie dokonata analizy sprawozdan, w wyniku
ktérej mozna byloby sformutowaé przestanki uzasadniajace glosowanic za podjeciem rozstrzygnigcia
wyrazonego W badanej uchwale. W uchwale nie wskazano Zadnych zarzutbéw co do sporzadzonych

sprawozdan w tym zwlaszcza ich merytorycznej poprawnogei.

W oparciu o przywolang wyzej dokumentacje Kolegium Izby stwierdza, ze uchwala ta zostata podjeta z
istotnym naruszeniem prawa, poniewaz Rada Gminy Grunwald nie wykazala materialnych przestanek

lezgcych u podstaw jej podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak

w sentencji.

Na niniejszqg uchwalg Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Czlonek kolegium

Daniel Karazniewicz
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedfozenia
ldentyiikator Pogwiadczenia: ePUAP-UPPB8700197

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA GRUNWALD
Identyfikator adresata: 2815032

Rodzaj identyfikatora adresata; ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W OLSZTYNIE

Identyfikator nadawey: RIO, OLSZTYN
Rodza] identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane po$wladezenia

Data doreczenia: 2022-08-19T13:20:48.371

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-08-19T13:20:48.371

ldentyfikator dokumentu, kiérego dotyczy poswiadczenie: DOK128605668

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajace;: Zrdto
Wartosé informag]i uzupelniajacej: Poswiadczenie wysiawione przez platformg ePUAP

Rodzaj informacji uzupeiniajgce]: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartoéd informacji uzupetniajgcej: 128605668

Rodzaj informacji uzupetniajacef: Informacja
Warto4¢ informacii uzupeiniajace]: Zgodnie z arl 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozenym dekumentem bgda przesytane za pomecg Srodkéw

komunikacji elektroniczne;.

Rodza] informac]i uzupetniajgce]: Fouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnigje mozliwosé rezygnacji z dorgezania pism za pomoca drodkéw komunikacji

elekironiczne].

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo padpisane - aby je zweryfikowad naley uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementdw (referencii):

referencja ID-04dd9666445aaceaceelad5880a8bees

referencja ID-d0e2592c55a35eb588980ic8710927c2 : RIO.I-0102-271/2022

referencja : #xadas-id-ca98beb8ib792ea229150c0d07die78e

Podpis elektroniczny

Pismo zostato wydane w postaci elekironicznej
Identyfikator pisma w SIDAS EZD:

Podpisujaey: ePUAP ESP

Rodzaj uwisrzytelnienia: Kwalifikowana pieczed elekironiczna

Deklarowany czas ztoZenia podpisu: 2022-08-19T11:20:492




