Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Karazniewicz
dnia 12 sierpnia 2022 r.

UCHWALA NR 0102-270/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 sierpnia 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty nr L1/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust 1 pkt. 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr LI1/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. w
sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust 2
pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Grunwald podjeta uchwate Nr L1/402/2022 w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy. W dniu 14 lipca 2022 r. powyzsza uchwata wptyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z

prawem.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r. zawiadomiono Gmin¢ Grunwald, iz uchwata bedzie rozpatrywana na

posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 12 sierpnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Grunwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 6 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i

zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach absolutorium.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co

nastepuje:

Podje¢cie uchwaly absolutoryjnej nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, o czym stanowig przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym i art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 poz. 305).

Jak wynika z wyciagu z protokotu z Sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r.
Przewodniczacy Rady Gminy poddat pod glosowanie uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Grunwald za 2021 rok. Radni podjeli uchwate po uprzednim gltosowaniu, ktore przebieglo
nastepujaco: 8 glosow bylo "za", 6 glos bylo ,,przeciw” i 1 glos nie zostat oddany, przy ustawowym skladzie

Rady — 150s06b (14 wzigto udzial w glosowani) uchwata uzyskata wiekszos$¢ bezwzgledna.

Zgodnie z art. 13 pkt. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022, poz. 1668 ze zm) do zadan Izby nalezy wydawanie opinii w sprawie uchwat
rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium. W dniu 18 lipca 2022 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej podjat uchwate Nr RIO.IV.0120-208/22, w ktorej negatywnie zaopiniowal uchwate Nr
L1/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy. Powyzsza uchwata zostata dostarczona do Gminy Grunwald w dniu 25 lipca 2022 r. W wyznaczonym

14 dniowym terminie na niniejszg uchwate Sktadu Orzekajacego nie wptyngto odwolanie.

Z tresci uchwaty Nr L1/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy, jej uzasadnienia oraz protokotu z LI sesji Rady Gminy z dnia 30
czerwca 2022 roku wynika, iz cato$¢ zarzutow stanowiacych podstawe do nieudzielenia absolutorium jest
zawarta we wniosku Komisji Rewizyjnej. Rada Gminy nie sformutowala dodatkowych zarzutéw w zakresie

niewykonania budzetu za rok 2021.

Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, iz wskazano cztery przyczyny nieudzielenia

absolutorium t;.

® cyt. , catkowitego braku wspoipracy z radnymi, na etapie przygotowywania kolejnych projektow
budzetu, rowniez tego na 2021 rok”. Kolegium Izby wskazuje, iz budzet na 2021 roku jak i
wszystkie wprowadzone w trakcie roku zmiany zaproponowane przez Wojta zostaly zaakceptowane
przez Rade Gminy w glosowaniach jawnych, czego odzwierciedleniem sa Uchwaly Rady Gminy
Grunwald. Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy do
wylacznej wlasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy.

e cyt. ,niekontrolowany wzrost zadluzenia gminy”. Kolegium Izby wskazuje, iz zadluzenie Gminy
Grunwald na poczatku 2021 roku wynosito 11.624.078,53 zt (w tym 9.363.415,35 zt z tytutu kredytow i
pozyczek, 2.260.663,18 zt z tytutlu zobowigzan wymagalnych). Na koniec roku kwota zobowigzan wynosit
11.716.937,49 zt ( w tym 10.173.757,71 zt z tytutu kredytow i pozyczek, oraz 1.543.179,77 zt z tytutu
zobowigzan wymagalnych). Kwota zadluzenia wzrosta w trakcie 2021 roku o 92.858,96 z&. W trakcie
roku zaciagnigto kredyt w kwocie 1.470.000 zt oraz pozyczke w wysokosci 290.000 zi. Rada Gminy
podejmowata uchwaty w sprawie zaciagni¢cia w/w zobowigzan. W zakresie kredytu w rachunku biezacym

w wysokosci 1 min zt Wojt Gminy posiada stosowne upowaznienia do dysponowaniem tymi $rodkami,

1d: 4C3B0ODC9-B93B-404B-8123-30BB29143247



ktore jest zawarte w uchwale budzetowej. Kolegium Izby nie stwierdzito zadtuzania powyzej posiadanych
limitow. Brak jest podstaw do stwierdzenia o "niekontrolowany wzroscie zadtuzenia".

e cyt. ,gwaltowny, niekontrolowany wzrost zatrudnienia w istniejqcych jednostkach, organizacjach
gminy, oraz zbyteczne zakladanie nowych jednostek”. Kolegium Izby w toku prowadzonego
postepowania uzyskato informacjg, iz stan etatow na dzien 31 grudnia 2020 roku we wszystkich
jednostkach gminy wynosit 200,14 etatu, a na dzien 31 grudnia 2021 roku 201,55 etatu. Wzrost
zatrudnienia w 2021 r wyniést 1,41 etatu.

® cyt. , Zla (niepeina) realizacja Funduszu Soteckiego.” Kolegium Izby wskazuje, iz na ternie Gminy
Grunwald jest 21 sotectw, kazde sotectwo realizuje zadania indywidualnie. Zdaniem Kolegium Izby
fakt niewykonania pelnej kwoty wydatkow nie §wiadczy o ztym zarzadzaniu, moze $wiadczy¢
przeciwnie o wykonaniu zadan taniej co powoduje, iz w budzecie Gminy pozostanie wigcej Srodkow
na inne zadania. Rada Gminy nie przedstawita zarzutow, ktore zadania i w ktérym solectwie zostaly

zle wykonane, w zwigzku z czym Kolegium Izby nie moglo si¢ ustosunkowac do tego zarzutu.

Kolegium Izby zauwaza, iz udzielenie badz odmowa udzielenia absolutorium stanowi najistotniejsza
prerogatywe organu stanowigcego w fazie procedury budzetowej. Przepis art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym wprost stanowi, iz uchwalenie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytulu nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy. Norma wyrazona w przepisie art. 271 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych ustanawia adresowany do organu stanowigcego nakazuje podjecie uchwaty w sprawie
absolutorium w okre$lonym terminie i po zapoznaniu si¢ z okre§lonymi informacjami. Instytucja absolutorium
stanowi podsumowanie wykonania budzetu, jest elementem zamykajacym gospodarke finansowg gminy i
srodkiem kontroli rady nad dziatalnoscia organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest ocena
gospodarki finansowej gminy, za prawidlowos¢ ktorej, Wojt — jako organ wykonawczy ponosi
odpowiedzialno$¢. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywng ocen¢ wykonania budzetu przez
Wojta pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczednosci, zgodnosci
dokumentu ze stanem faktycznym (A.Rzetecka-Gil. Art. 28a w Samorzad gminny ,,Sposoby ustalania mandatu
Woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przyczyny jego niewykonania” Komentarz System Informacji
Prawnej LEX).

Podkreslenia w przedmiotowej sprawie wymaga fakt, iz tryb i procedur¢ podejmowania uchwat w
sprawie absolutorium uksztaltowato szeroko orzecznictwo sadowo-administracyjne. Z jego analizy mozna
wysung¢ kilka zasadniczych przestanek dotyczacych procesu udzielania absolutorium. Przede wszystkim
konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkow i
dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie 1 czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r.
IIT SA/Wa 3368/05, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r.,
I SA/Kr 1583/13, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 21 wrze$nia 2005 r.,
I SA/Bk 206/05). Absolutorium nie moze wykracza¢ poza realizacje budzetu, jest zatem instytucja kontroli
pracy organu wykonawczego o ograniczonym przedmiotowo zakresie i nie moze by¢ wykorzystywane przez

organ stanowiacy do oceny catoksztattu dziatania organu wykonawczego.
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Dokonujac oceny wykonania budzetu rada jednostki samorzadu terytorialnego powinna czyni¢ to w
sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowaé si¢ na wybranych jego elementach czy tez kwestiach wrecz z nim nie zwigzanych.
Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu stanowi zatem istotne
naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Poznaniu z dnia 14 stycznia
2002 r., I SA/Po 1606/01). Rada Gminy swoje niezadowolenie z pracy wojta moze wyrazic w odrebnej
uchwale, nie powigzanej ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i z absolutorium, a takze, zgodnie z art. 28 b
ustawy o samorzadzie gminnym, moze z tej przyczyny zainicjowaé procedur¢ odwotania wojta (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 22 marca 1996r., SA/Gd 3695/95,
wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. III SA/Wa 3368/05,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. III SA/Wa
2504/06).

W konsekwencji brak wykazania i1 uzasadnienia przez organ stanowigcy, ze w zwiazku z
niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznosci gminy okreslonych w uchwale budzetowej doszto do
kwotowego naruszenia granic wydatkow i to z winy organu wykonawczego, skutkuje niemozliwoscia podjgcia
uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r., I[I1 SA/Wa 2504/06).

Zdaniem Kolegium w ramach procedury absolutoryjnej w Gminie Grunwald ww. wymagania nie
zostaly spetnione. W trakcie debaty absolutoryjnej nie wykazano nieprawidtowosci w sferze wykonania
budzetu, ktore moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium. Z przedstawionego wyciagu z
protokotu z sesji wynika, ze podnoszone w trakcie sesji absolutoryjnej zarzuty nie dotyczyly wykonania

budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak

w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Cztonek kolegium

Daniel Karazniewicz
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