UCHWAELANrRIO.IV.0120-208/22

REGB)NAL&%&%&%&EUWM T SKEADU ORZEKAJACEGO
spOL ZAMIESSCOWY  REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W ELBLAGU w OLSZTYNIE

z dnia 18 lipca 2022 roku

w sprawie zaopiniowania uchwaty Nr LI/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Andrzej Pliszka
Cztonkowie: Matgorzata Mazur - Wysocka
Pawet Gulbinowicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 8 w zw. z art. 19 ust 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019, poz. 2137 ze zm.), postanawia:

negatywnie zaopiniowa¢ uchwate Nr L1/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30
czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wplyneta
uchwata Nr LI/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. Wraz z uchwatg przediozono wyciag z protokotu z

LI sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 .

Z § 1 uchwaly Nr L1/402/2022 oraz z wyciggu z protokotu z sesji Rady Gminy Grunwald
z dnia 30 czerwca 2022 r. wynika, iz Radni Gminy Grunwald po zapoznaniu ze :
o Sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2021,
e Sprawozdaniem finansowym Gminy Grunwald za 2021,
e Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o przedfozonym przez Wojta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2021 rok,
e Informacjg o stanie mienia Gminy Grunwald,
e stanowiskiem Komisji Rewizyjnej o nieudzieleniu absolutorium Woéjtowi Gminy
Grunwald za wykonanie budzetu gminy za 2021 rok,
postanowili o nieudzieleniu Wéjtowi Gminy Grunwald absolutorium z tytutu wykonania budzetu
gminy za 2021 rok. Za wnioskiem o nieudzielenie absolutorium oddano 8 gltoséw (z 15

osobowego sktadu rady), 6 gtosow byto przeciw, jeden gtos nie zostat oddany.



Powyzsza uchwala zostata poprzedzona podjeciem uchwaty Nr L1/401/2022 Rady Gminy
Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 roku w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2021 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wskazuje, iz w dniu 14
kwietnia 2022 r wydat uchwate Nr RIO.IV-0120-123/2022, w ktorej pozytywnie zaopiniowat
przedtozone przez Wéjta Gminy Grunwald sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald
za2021r.

W dniu 10 czerwca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wplynat
wniosek Komisji Rewizyjnej w ktérym, negatywnie oceniono wykonanie budzetu Gminy za 2021
r. Komisja podczas posiedzenie cyt. ,dokonata oceny wykonania budzetu oraz wziegta pod uwage
rozbieznosci migdzy stanem zaltozonym a rzeczywistym”, ponadto cyt. ,poruszane zagadnienia
dotyczyly wykonania budzetu pod wzgledem zgodnosci z prawem celowoéci, rzetelnogéci,
gospodarnosci, oszczednosci (ekonomicznosci) i zgodnodci dokumentacji ze stanem
faktycznym.” Komisja Rewizyjna wskazala, iz nie otrzymata odpowiedzi na szereg pytan
dotyczacych wykonania budzetu ze 2021 r. z powodu nieobecnoéci Wojta i Skarbnika Gminy oraz

braku oséb petniacych funkcje zastepcze.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty
zgromadzone w przedmiotowej sprawie stwierdzit, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald
formutujac wniosek o nieudzielanie absolutorium dla Wéjta Gminy przedstawita cztery
przestanki stanowiace podstawe nieudzielenia absolutorium:

° cyt ,catkowity brak wspétpracy z radnymi, na etapie przygotowywania kolejnych
projektow budzetu, réwniez tego na 2021 rok”. 7 uzasadnienia tego argumentu
wynika, iz Wéjt nieprawidtlowo planowat dochody budzetu na poczatku roku . w
zawyzonej kwocie, jako przyktad wskazano planowane dochody z tytutu naleznej
gminie oplaty eksploatacyjnej w kwocie okoto 4,5 miliona zt, ktorych nie
wyegzekwowano. Komisja Rewizyjna wskazuje, ze pod koniec roku dokonano
Szeregu zmniejszen kwot dochoddéw. Zdaniem komisji rewizyjnej takie
postgpowanie Wajta, w kwestii planowania dochodéw wiasnych gminy jest
niedopuszczalne, poniewaz sztuczne zawyzanie budzetu, pozwala na wyzsze
wydatki. Co w przypadku zmniejszenia dochodéw zwieksza zadtuzenie gminy.

e cyt. ,niekontrolowany wzrost zadluzenia gminy”, Komisja Rewizyjna wskazata

wzrost zobowigzan ogétem do kwoty 6.126.917,63 zt, wzrost zadtuzenia z tytulu



kredytow i pozyczek do kwoty 10.173.757,71 71, oraz state korzystanie z kredytu w
rachunku biezgcym w kwocie 1 mln zl.

e cyt. ,gwattowny, niekontrolowany wzrost zatrudnienia w istniejgcych Jednostkach,
organizacjach gminy, oraz zbyteczne zaktadanie nowych jednostek”.

e cyt. ,Zta (niepetna) realizacja Funduszu Soteckiego”.

Sktad Orzekajacy w dniu 22 czerwca 2022 roku uchwatg Nr RIO.IV.0120-202/22
negatywnie zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. Zdaniem Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna
nie dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu, nie odniosta sig¢ do niego jako catosci. Nie
stwierdzono rozbieinoéci miedzy stanem zalozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu organu
nadzorczego ze zlozonych dokumentéw nie wynika, aby Komisja Rewizyjna rozpatrywata
legalno$¢ i prawidlowo$¢ wykonania budzetu. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi
negatywng ocen¢ wykonania budzetu przez organ wykonawczy pod wzgledem zgodnosci z
prawem, celowodci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczednosci (ekonomicznosci), zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym, co podejmujac decyzjg o nieudzieleniu absolutorium

nalezato wykazac¢ i rzetelnie uzasadnic.

7 treéci uchwaty Nr LI/402/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r.w
sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy, jej uzasadnienia oraz protokotu z LI sesji
Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2022 roku wynika, iz caloéé zarzutéw stanowiacych podstawe do
nieudzielenia absolutorium jest zawarta we wniosku Komisji Rewizyjnej. Rada Gminy nie

sformutowata dodatkowych zarzutéw w zakresie niewykonania budzetu za rok 2021.

Sktad Orzekajacy dokonat ponownej wnikliwej analizy przedstawionych zarzutow i
stwierdzit iz w zakresie

e cyt.,catkowitego braku wspétpracy z radnymi, na etapie przygotowywania kolejnych

projektéw budzetu, réwniez tego na 2021 rok”. Sktad Orzekajgcy podtrzymuje

stanowisko, iz zaréwno budzet na 2021 roku jak i wszystkie wprowadzone w

trakcie roku zmiany zaproponowane przez Wojta zostaly zaakceptowane przez

Rade Gminy w gtosowaniach jawnych, czego odzwierciedleniem sg Uchwaty Rady

Gminy Grunwald. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 18 ust 2 pkt. 4 ustawy

o samorzadzie gminy do wylacznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy.

e cyt. ,niekontrolowany wzrost zadiuzenia gminy”. Sktad Orzekajgcy ponownie

wnikliwie przeanalizowat cyt. ,wzrost zadtuzania Gminy Grunwald”. Zadluzenie



Gminy Grunwald na poczatku 2021 roku wynosito 11.624.078,53 zt (w tym
9.363.415,35 zt z tytutu kredytéw i pozyczek, 2.260.663,18 zt z tytutu zobowiagzan
wymagalnych). Na koniec roku kwota zobowiazan wynosit 11.716.937,49 zt (wtym
10.173.757,71 zt z tytutu kredytow i pozyczek, oraz 1.543.179,77 zt z tytutu
zobowigzan wymagalnych). Kwota zadtuzenia wzrosta w trakcie 2021 roku o
92.858,96 zl. Sktad Orzekajgcy wskazal, iz w trakcie roku zaciggnieto kredyt w
kwocie 1.470.000 zt oraz pozyczke w wysokoéci 290.000 zt. Rada Gminy
podejmowata uchwaty w sprawie zaciggniecia w/w zobowiazad. W zakresie
kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci 1 mln zt Wit Gminy posiada stosowne
upowaznienia do dysponowaniem tymi $rodkami, ktére jest zawarte w uchwale
budzetowej. Sktad Orzekajacy nie stwierdzil zadtuzania powyzej posiadanych
limitow. W zakresie zobowigzan ujetych w sprawozdaniu Rb-28 S Komisja
Rewizyjna nie wskazata nieprawidtowosci, a jedynie réznice w kwocie miedzy
poszczegolnymi latami.

e cyt .gwattowny, niekontrolowany wzrost zatrudnienia w istniejqcych jednostkach,
organizacjach gminy, oraz zbyteczne zaktadanie nowych Jednostek”. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz wystapit z prosba do Wéjta o wskazanie stanu etatéw na
poczatek i koniec 2021 roku. Z uzyskanych informacji wynika, iz stan etatéw na
dzien 31 grudnia 2020 roku we wszystkich jednostkach gminy wynosit 200,14
etatu, a na dzien 31 grudnia 2021 roku 201,55 etatu. Wzrost zatrudnienia w 2021
rwyniost 1,41 etatu.

e Cyt. ,Zta (niepetna) realizacja Funduszu Sofeckiego.” Sktad Orzekajagcy po analizie
uzyskanych informacji ustalil, iz na ternie Gminy Grunwald jest 21 sotectw, kazde
sotectwo realizuje zadania indywidualnie. Zdaniem Skladu Orzekajacego sam fakt
niewykonania peinej kwoty wydatkéw nie Swiadczy o zlym zarzadzaniu, moze
$wiadczy¢ przeciwnie o wykonaniu zadan taniej co powoduje, iz w budzecie Gminy
pozostanie wigcej Srodkéw na inne zadania. Komisja Rewizyjna nie przedstawita
zarzutow, ktoére zadania i w ktérym sotectwie zostaty Zle wykonane, w zwiazku z

czym Skiad Orzekajgcy nie mégt sie ustosunkowaé do tego zarzutu.

Sktad Orzekajgcy podnosi, iz absolutorium samorzgdowe jest instytucja stuzgca
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do sprawowania kontroli
wykonania budzetu przez organ wykonawczy. Absolutorium w gminie to odrebny oraz
sformalizowany sposéb kontroli i oceny wykonania budzetu. Forma kontroli jaka jest
absolutorium samorzadowe, charakteryzuje sie tym, iz powinno odnosié sie Scisle do wykonania

budzetu gminy. W orzecznictwie NSA od dawna uksztattowat si¢ poglad, ze absolutorium dotyczy



wykonania budzetu, a nie odnosi sie do oceny catoksztattu dziatania wéjta (Wyrok NSA z 11
wrzesnia 1991 r., sygn. akt II SA 641/91, ONSA 1991, nr 34, poz. 79; wyrok NSA z 5 listopada
1992., sygn. akt. 11 SA 764/92; wyrok NSA z 22 marca 1996., sygn. akt SA/Gd 3695/95, ,Prawo
Gospodarcze” 1996, nr 8). Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca
2015 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 231/14 orzekl jednoznacznie, iz , Kwestia udzielenia lub
odmowy udzielenia absolutorium uwarunkowana powinna by¢ wylgcznie zagadnieniami
prawidtowosci wykonania budzetu gminy”. Ocena Wojta w innym aspekcie jego dziatania
powinna odbywac sie poza procedura absolutoryjng. W konsekwencji, jedynie negatywna ocena

wykonania budzetu umozliwia nieudzielenie absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy doszedt do przekonania, iz pedejmujgc
uchwate Nr LI/402/2022 Rada Gminy Grunwald w dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium nie wykazano istotnego naruszenia zasad prawidlowego

wykonania budzetu. W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w ciqgu 14 dni od daty jef doreczenia.

Przewodpiczacy:Sidadu Orzekajacego
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