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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 3 uchwaty Rady Gminy
Grunwald Nr XLI/309/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegolowych zasad
ponoszenia odptatnosei za pobyt w Dziennym Domu Senior+ w Gladach.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, ktéra wplynela do tutejszego organu w dniu
3 wrzesnia br., Rada Gminy Grunwald, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 51 ust. 2iart. 97 ust. 115 ustawy o pomocy spolecznej
ustalita zasady odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+ w Gladach.

Na wstepie nalezy wskazac, iz w my$l art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
dziatajg w granicach na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego pafistwa prawnego, dzialania
W granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.
Realizujac kompetencj¢ organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegblng uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwea 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141). Nalezy rowniez wyraznie podkreslic ze,
zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn.
akt: Il SA 534/96), do dzialalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regute
"dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje". :

W § 2 ust. 3 uchwaly, Rada Gminy okredlita zakres ustug swiadczonych w Dziennym
Domu Senior+ w Gladach.



Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoltecznej, rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych.

Norma kompetencyjna, w brzmieniu nadanym w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej, stanowigca podstawe do podjgcia przedmiotowej uchwaly, nie zawiera
upowaznienia do ustalenia zakresu ustug $wiadczonych w Dziennym Domu Senior+
w Gladach, gdyz zakres tych ustug winien wynika¢ ze statutu jednostki.

Rada Gminy Grunwald nie posiadala kompetencji do wprowadzania kwestionowanych
regulacji.

Przepis art. 97 ust. 5 ww. ustawy ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu
prawa miejscowego. Jedyna wskazéwka dla miejscowego prawodawcy jest obowiazek
dopelnienia wymogu szczegdtowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriéw odplatnosci. Nie
oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody rady realizujacej swoje kompetencje
w tym zakresie. Zakwestionowana regulacja z pewnoscia, nie miesci si¢ w wyzej wskazanym
upowaznieniu.

W zwiazku z tym, Zze przepis § 2 ust. 3 uchwaly =zostal wprowadzony
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 97 ust. 5 ustawy oraz art,
7 Konstytucji RP, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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