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"Z Gmou 'ZL‘ 96. 40.2/‘ Y UCHWALANrRIO.IV-0120-237/21
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w OLSZTYNIE
z dnia 24 czerwca 2021 roku

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy za 2020 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Andrzej Pliszka
Cztonkowie: Mirostaw Czerny
Pawet Gulbinowicz

dziatajgc na podstawie art, 19 ust. 2 w zw. z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019, poz. 2137), postanawia:

" negatywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie
nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia

absolutorium Wéjtowi Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedmiotowego wniosku ustalit, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald rozpatrzyta:

e sprawozdanie finansowe na koniec 2020,

s sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 r. wraz z opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie o tym sprawozdaniu,

e informacje o stanie mienia komunalnego,

e uchwate nr 0102-53/21 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27



stycznia 2021 r. w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty nr XXX1/251/2020 Rady
Gminy Grunwald z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu gminy Grunwald na 2020

I.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), negatywnie ocenila
wykonanie budzetu Gminy za 2020 r. i wystapila do Rady Gminy z wnioskiem o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy.

Z uzasadnienia wniosku Komisji Rewizyinej wynika iz Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z
uchwalg Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 16 kwietnia 2021
roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wojta sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy (skiad orzekajacy RIO wydal pozytywna opinie o sprawozdaniu) i wystuchaniu wyjasniert
Wojta i Skarbnika, wiekszoicig gloséw w glosowaniu jawnym negatywnie opiniuje sprawozdanie
finansowe gminy za 2020 rok. Jednoczesnie komisja uznata to sprawozdanie za kompletne i zgodne ze
stanem faktycznym, nie wnoszac zaréwno zastrzezen do informacji objetych tym sprawozdaniem jak i
przeznaczenia wydatkowanych $rodkéw. Dochody budzetowe zrealizowano w kwocie 36.756.916,57
zt co stanowi 91,3 %, wydatki budzetu zrealizowano w kwocie 35.224.880,66 zi co stanowi 92 %.
Komisja stwierdzita, iz zadtuzenie nieznacznie sie zmniejszyto, zwiekszyly si¢ natomiast zobowigzania
wymagalne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty
zgromadzone w przedmiotowej sprawie stwierdzil, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald
formutujac wniosek o nieudzielanie absolutorium dla Wéjta Gminy przedstawita dwie kwestie
szczegdtowe stanowiace podstawe nieudzielenia absolutorium:

* zmniejszenie planu dochoddéw w wysokoéci 2.494.988,00 zi uchwatg Rady Gminy Nr
XXX1/251/2020 z dnia z dnia 29 grudnia 2020 r. Z wyjasniefi Skarbnika Gminy
zfozonych Komisji Rewizyjnej jak réwniez wyjasniei Wéjta ztozonych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie wynika, iz zmniejszenie zostato wprowadzone ze
wzgledu na mniejsze dochody niz przewidywano w trakcie roku budzetowego.

* brak Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (dalej WPI) co ma wplyw na chaotyczne i
nieskoordynowane dziatania. Brak WPI wedtug Komisji powoduje, iz zadania
inwestycyjne sa wprowadzane do budzetu bez odpowiedniego przygotowania,
zaplanowania i poZniejszej eksploatacji. We wniosku Komisji Rewizyjnej nie wskazano
konkretnych zadari inwestycyjnych ktére zostaly wykonane niewladciwie, jak réwniez

nie wykazano kwot ewentualnych strat dla budzetu.



Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, instytucja absolutorium stanowi podsumowanie wykonania
budzetu za dany rok, jest tez elementem zamykajacy gospodarke finansowa gminy. Jest $rodkiem
stuzacym kontroli rady nad dziatalno$cig organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu za
dany rok. Uchwala budzetowa zatwierdza granice dochoddéw i wydatkéw gminy w sposdb wigzgcy
wiladze wykonawcza. Ustalone w budzecie kwoty dochoddéw sg wielko$ciami minimalnymi, majacymi
wystarczy¢ dla osiggniecia planowanej réwnowagi budzetowej. Natomiast planowane kwoty
wydatkéw budzetowych sa wielkosciami maksymalnymi i wigza organ wykonawczy gminy. W
procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie sposobu wykonania budietu, przyczyn
rozbieznosci w tym zakresie, okreélenia czy wing za okre$lony stan rzeczy mozna obcigzy¢ organ
wykonawczy. Ocena w tym zakresie powinna by¢ kompleksowa, odnosi¢ sie do catosci wykonania
planu finansowego, a nie koncentrowaé sie na wybranych tylko kwestiach albo wrecz z nim
niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego. Nieudzielenie
absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie prawa.
Brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowigcy, ze w zwigzku z niewykonaniem zadan
istotnych dla spotecznoéci gminy okreslonych w uchwale budzetowej, doszlo do kwotowego
naruszenia granic wydatkéw, i to z winy organu wykonawczego, skutkuje niemozliwoscig podjecia
uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Kolegium RIO wniosek Komisji Rewizyjnej podjety zostat z
istotnym naruszeniem prawa. Wprawdzie nieudzielenie absolutorium poprzedzone byto spelnieniem
warunkéw formalnych wynikajgcych z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2021 r, poz. 305), ale brak uzasadnienia podjecia takiej, a nie innej decyzji
powoduje, ze nie mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia absolutorium, jakim jest ocena
wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie, jakimi wzgledami kierowali sie czionkowie Komisji
Rewizyjne podczas giosowania, nie daje ani wniosek, ani jego uzasadnienie.

Komisja Rewizyjna nie dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu, nie odniosta sie do
niego jako catosci. Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem zalozonym, a rzeczywistym. W
przekonaniu organu nadzorczego ze ztozonych dokumentéw nie wynika, aby rozpatrywata legalnosc i
prawidlowo$¢ wykonania budzetu. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywng oceng
wykonania budzetu przez organ wykonawczy pod wzgledem zgodnosdci z prawem, celowosci,
rzetelnosci, gospodarnos$ci, oszczednosci (ekonomicznosci), zgodnoSci dokumentacji ze stanem
faktycznym, i to nalezato wykazac i uzasadnit.

Organ podkreslit, powolujgc sie na wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt
111 SA/Wa 3368/05, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie s3 przyczyny rozbieznoéci pomigdzy stanem
planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonaweczy, czy

tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Dokonujgc oceny wykonania budzetu, komisja



rewizyjna powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy odnoszac sie do catosci wykonania planu
finansowego, nie zas koncentrowac si¢ jedynie na wybranych jego elementach czy tez kwestiach wrecz

z nim niezwigzanych jak Wieloletni Plan Inwestycyjny.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit negatywnie zaopiniowaé wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nieudzielania absolutorium Wéjtowi Gminy, gdyz treéé
uzasadnienia wniosku, a takZe posiadana wiedza Sktadu Orzekajgcego w zakresie wykonania budzetu

Gminy Grunwald nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie absolutorium Wéjtowi.

Od niniejszef uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu 14
dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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