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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-134/21 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem
uchwaly Nr XXXIV/265/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanych przedsiebiorcow, ktérych ptynnos¢ ulega
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID - 19.
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UCHWALA Nr 0102-134/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 21 kwietnia 2021 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXIV/265/2021 Rady Gminy Grunwald z
dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wskazanych
przedsigbiorcow, ktérych ptynnos¢ ulega pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID - 19.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz

art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/265/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia
31 marca 2021 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wskazanych
przedsiebiorcow, ktérych ptynnos¢ ulega pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID - 19.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grunwald w dniu 31 marca 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXIV/265/2021 w
sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wskazanych przedsiebiorcéw, ktérych
ptynnos¢ ulega pogorszeniu w zwigzku 2z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID - 19.

W dniu 8 kwietnia 2021 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2021 r. zawiadomiono Gmine Grunwald, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 21 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest

rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wihasciwosc
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac na posiedzeniu w dniu
21 kwietnia 2021 r. przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz wprowadza si¢ zwolnienia z
podatku od nieruchomoéci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnoéci gospodarczej za miesigce lipie — grudzien 2020 r. i styczen - czerwiec 2021 rok
przedsiebiorcom (...), ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu o co najmniej 40 % w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID - 19 (...), z
zastrzezeniem, Ze na dzien 31 grudnia 2019 r. nie posiadaja zalegtosci z tytutu podatkow, optat i
innych naleznos$ci wobec Gminy Grunwald.

Kolegium Izby wskazuje, iz ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych(Dz. U. z 2020 r poz. 1842 ze zm.), nie
uzaleznia udzielenia pomocy publicznej polegajgcej na zwolnieniu z czeéci podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza od
spelnienia przez przedsiebiorcow warunku wynikajacego z § 1 przedmiotowej uchwaty, tj. nie
posiadania przez przedsi¢biorcéow zaleglosci z tytutu podatkdéw, optat i innych naleznosci na
dzien 31 grudnia 2019 r. wobec Gminy Grunwald. W ocenie Kolegium Izby, regulacja zwarta w
§ 1 przedmiotowej uchwatly przekracza zakres kompetencji, nadany organowi stanowigcemu na
podstawie przepiséw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz realizujgc swoje kompetencje organ stanowigcy
gminy musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkre$li¢, Ze normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane wsposéb Scisly, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz

wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi



odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), "organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa materialnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito,

jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem
tutejszej izby.




