Olsztyn, dniaZC( kwietnia 2021 r.

WARW&%P A M A%(H%SKI ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIV/275/2021
Rady Gminy Grunwald z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
cze$ci nieruchomosei niezabudowanej w trybie przetargu ograniczonego dziatki nr 79/165
obreb Mielno, w czesci obejmujacej:
- tytul uchwaly w zakresie sformulowania: ,,w trybie przetargu ograniczonego”,
-§1 uchwaly w zakresie sformulowania: ,,w trybie bezprzetargowym 7.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/275/2021, zostata doreczona organowi nadzoru W dniu
8 kwietnia 2021 r.

W § 1 uchwaly, Rada Gminy Grunwald wyrazita zgodg na zbycie W trybie
bezprzetargowym czgsei dziatki 79/165 obreb Mielno o powierzchni ok. 0,0042 ha, dla
ktérej prowadzona jest, W Sadzie Rejonowym w Ostrodzie ksiega wieczysta Nr EL10/
00014385/6, stanowigcej wlasnosc Gminy Grunwald.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem przywolanego w podstawie prawnej uchwaty art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okre$lenia zasad wojt moze dokonywa¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.
Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego W zakresie
gospodarowania mieniem tej jednostki maja charakter wyjatkowy, bowiem zasadniczo
gospodarowanie mieniem nalezy do zadan organu wykonawczego (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przepisy prawne statuujace uprawnienia organu stanowigcego
w zakresie gospodarowania mieniem podlegaja zatem Sciste] wykladni.

W uchwale podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy 0 samorzadzie
gminnym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - wyrazajac zgode na zbycie
- powinien zindywidualizowac nieruchomo$é, ktorej zgoda dotyczy, brak jest natomiast
podstaw prawnych do rozstrzygania w tej uchwale w zakresie trybu, w jakim ma nastapic
zbycie. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowe, ktore jednoznacznie
wskazuje elementy (okresla tre$¢) takiej uchwaty, m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2007 1. (sygn. akt I SA/Wr 405/07) uznal, iz: SOl
rada gminy ma podejmowac uchwaly o wyrazaniu zgody na czynnos¢ wbjta, to do takie]
tre$ci powinna si¢ taka uchwata ograniczac”.

Wyzej wymieniony przepis ustawy 0 samorzadzie gminnym nie stanowi kompetencji do
wyrazenia zgody na okreélenie trybu zbycia nieruchomosei przez radg gminy.



Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na stanowisko judykatury, z ktérego wynika, iz
postanowienia uchwaty organu stanowigcego gminy, dotyczace trybu lub formy nic moga by¢
traktowane jako zapisy o charakterze wylacznie informacyjnym. W wyroku z dnia 9 kwietnia
2014 r. (sygn. akt I OSK 160/14) NSA uznal, 1z ,,brak podstaw prawnych do zamieszczania
w aktach administracyjnych postanowien 0 charakterze informacyjnym. Akt administracyjny
stanowi rozstrzygnigcie okreslonych kwestii, a nie zapisy informacyjne. Kwestionowane
w uchwale zapisy powoduja, iz nabieraja one charakteru rozstrzygajacego”.

Ponadto nalezy podkreslic, iz rada gminy nie moze podejmowac czynnoscei, ktore
naleza do sfery wykonawezej, czyli pozostajg W kompetencjach organu wykonawczego, gdyz
narusza to podzial kompetencyjny, zagwarantowany w art. 169 Konstytucji RP. Rada gminy
nie moze wiec rozstrzygaé, W drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy i to bez wzgledu na motywy takich dziatan. Moze 10 czyni¢ wylacznie
w ramach przystugujacego upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru, tresé uchwaly o wyrazeniu zgody na zbycie nieruchomosci
powinna ograniczaé sig jedynie do wyrazenia zgody na dokonanie wnioskowanej przez organ
wykonawczy gminy czynnosci, wymienionej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy © samorzgdzie
gminnym.

Ponadto nalezy wskaza¢, iZ Z treéci uchwaly oraz powolanego W podstawie prawnej
przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy 0O gospodarce nieruchomogciami wynika, 12 sprzedaz ma
nastgpi¢ w trybie bezprzetargowym. natomiast z brzmienia tytutu wynika, iz sprzedaz ma
nastapi¢ w trybie przetargu ograniczonego, €o powoduje wewnelrzng sprzecznos¢.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz powolany W podstawie prawnej badanej uchwaly
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72020 . poz. 1990 ze zm.), stanowi jedng z przestanek Zastosowania trybu bezprzetargowego
zbywania nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 1 ustawy O gospodarce
nieruchomoéciami, zasadg jest zbywanie nieruchomosci w drodze przetargu. Ustawodawca,
w art. 37 ust. 2 ww. ustawy wylicza enumeratywnie przypadki zastosowania trybu
bezprzetargowego zbywania nieruchomosci i przepisy te winny by¢ stosowane bezposrednio
przez organ wykonawczy.

Ponadto, w $wietle art. 40 ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, 0 zastosowanej
formie przetargu decyduje jego organizator.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze rozstrzygnigeie W uchwale przez Rade
Gminy Grunwald o trybie sprzedazy nieruchomogci, nie znajduje uzasadnienia prawnego.
W sytuacji wystgpienia przestanek zbycia nieruchomogdci  okreslonych W art.
37 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 gospodarce nieruchomog$ciami, zastosowanie trybu bezprzetargowego
nie wymaga zgody rady, bowiem tryb ten wprost wynika z przepisu ustawy. Nalezy takze
podkresli¢, iz uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, wyraza stanowisko rady, czy okreslona nieruchomo$é ma pozostac
w zasobie gminy, czy mozna ja zby¢ osobie trzeciej, jest uchwalg intencyjng i poprzedza
rozporzadzenie nieruchomoscia w formie cZynnosci cywilnoprawnej.

W tym stanie TZECZY, stwierdzenie  niewaznosci uchwaly XXXIV/275/2021,
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigeia, jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo whiesienia, za posrednictwem Wojewody
Warmifisko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2. Wojt Gminy Grunwald




