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pN4131. A/ 2021 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr XXXIV/266/2021
Rady Gminy Grunwald z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zwolnienia z oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Grunwald w 2021 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 31 zzca ustawy O szezegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, zwana dalej ustawg, w zwigzku z art. 11! ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, podjeta uchwate, o ktorej mowa na wstgpie.

Uchwata Nr XXXIV/266/2021 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
8 kwietnia 2021 r.

Rada Gminy, dzialajgc na podstawie ww. art. 31 zzca ustawy, przewidujacym
mozliwoé¢ wprowadzenia swolnienia z oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia W migjscul sprzedazy badz przedtuzenia
terminu na jej wniesienie, zwolnilta przedsigbiorcOw posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na
terenie Gminy Grunwald z naleznej W 2021 t. oplaty, o ktérej mowa w art. 11" ustawy
o wychowaniu W trzezwosdci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w wysokosci pierwsze]
i drugiej raty oplaty. W przypadku whiesienia jednorazowej oplaty Rada postanowita
o zwrocie czesci tej oplaty w wysokosci 2/3 wniesionej oplaty.

W § 3 uchwaly, Rada Gminy Grunwald postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
7 moca obowigzujaca od dnia 31 marca 2021 .

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane W dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okredli termin diuzszy. Z powolanego art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych wynika, iz uchwala zawierajgca
przepisy powszechnie moze wejsé¢ w Zycie najwezesniej pigtnastego dnia od dnia jej
ogloszenia W dzienniku urzedowym. Odstgpstwem od tej reguly jest przepis art. 4 ust




2 ustawy moéwigey, iz w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w S$wietle stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zawartego w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt: I OSK
1170/09; ,, Wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego, gdyz
ze swej istoty majg one charakter lokalny i wydawane s3 w interesie lokalnym tj. interesie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazny interes panstwa nie jest wigc przestanka,
ktéra moglaby uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Powyzszy przepis nie wylacza zatem mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, niemniej jednak konieczne jest jednoczesnie zastosowanie przy wejsciu
w zycie aktu vacatio legis, przewidzianego w ww. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Rada Gminy Grunwald, okreélajac wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty winna zatem
zachowa¢ minimalne vacatio legis dla aktéw normatywnych zawierajgcych przepisy
powszechnie obowiazujace. Nie ma bowiem, w $wietle stanowiska judykatury, podstawy
zastosowanie przez lokalnego prawodawce regut, wynikajgcych z wyzej powolanego art.
4 ust. 2 ustawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/266/2021, jest
uzasadnione. Bledne bowiem okreSlenie daty wejScia w zycie uchwaly, skutkuje
koniecznosécig wyeliminowania jej z obrotu prawnego, poprzez stwierdzenia jej niewaznosci
w calosel.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2. Woéjt Gminy Grunwald




