Uchwata Nr XXXIV/270/2021
Rady Gminy Grunwald

z dnia 31.03.2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi D.O.I. Dariusz Borkowski na dziatania Wojta Gminy
Grunwald

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) Rada
Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi D.O.I. Dariusz Borkowski na dziatania Woéjta Gminy Grunwald
Rada Gminy Grunwald uznaje skarge w punkcie:

1. przedterminowe wypowiedzenie umowy bez uzasadnienia - za zasadna/niezasadna;
2. brak odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 2020 roku- za zasadng/niezasadng;
3. dzialania na szkodg¢ przedsigbiorcy 1 mieszkancow-za zasadna/niezasadnas-
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald,
zobowigzujac ja do przygotowania odpowiedzi i przeslania skarzagcemu odpisu niniejszej

uchwaty wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady Gminy Grunwald

Ewa Bawolska



Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie skargi Pana Dariusza Borkowskiego

W dniu 30.12.2020 roku do Rady Gminy Grunwald wptynela skarga (z dnia 28.12.2020r.) pana
Dariusza Borkowskiego na dziatania Wojta Gminy Grunwald, ktéry wypowiadajagc umowe
dzierzawy czesci dziatki nr 67 w m. Dylewo dziatal na szkode skarzacego i gminy.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji rozpatrujac skarge na posiedzeniach w dniach 5.02.2021 r. i
18.02.2021 roku stwierdzita:
Woéjt Gminy Grunwald zawart z panem Dariuszem Borkowskim umowe dzierzawy czesci
dziatki nr 67 posadowionej w Dylewie na czas okreslony. Obowigzujaca umowa zostata zawarta
na okres od 01.09.2018 r. do 31.08.2021 r. W §1. umowy okresSlono, ze ,,Wydzierzawiajqcy
oddaje w dzierzawe czes¢ nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0225 ha, potoionq w
Dylewie, oznaczonq jako dziatka Nr 67 obreb Dylewo z przeznaczeniem na dziatalnosé
handlowq”. Zgodnie z umowq Pan Dariusz Borkowski na dzialce nr 67 postawil sklep. Za
realizacje prawa do wykorzystania gruntu na postawienie sklepu na terenie wydzierzawionym
wnosit optate w wysokosci 1 125 zt/za rok. Ponadto w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza zobowiagzany jest do odprowadzania podatkdw. W sklepie sa zatrudnione dwie
osoby.
W miejscowosci Dylewo dziataja dwie placowki handlowe, co stanowi element konkurencji
i wplywa na utrzymanie ceny na realnym poziomie. Mieszkancy i osoby korzystajace z ustug
placéwki, wyrazili poparcie dla jej funkcjonowania, potwierdzajac tym samym potrzebe jej
istnienia.
Wojt Adam Szczepkowski wypowiedzial w dniu 29.10.2020r. umowe dzierzawy, a wiec na
6 m-cy przed jej wygasnieciem.
Zgodnie z art. 673 § 3 w zw. z 694 Kodeksu Cywilnego w przypadku umowy dzierzawy
zawartej na czas oznaczony (jak w przedmiotowej sprawie) strony moga dokonac
wypowiedzenia umowy w wypadkach okreslonych w umowie. W umowie w §6. znajduje sie
zapis o tresci ,,Dzierzawca i wydzierzawiajqcy mogq rozwiqza¢ umowe po uprzednim 6-cio
miesiecznym wypowiedzeniu”. Nie przewidziano wypadkéw, w jakich strony moga
wypowiedzie¢ umowe, w zwiazku z tym nie bylo wymagane prawem wskazanie powodéw
wypowiedzenia.
W ocenie komisji z treSci skargi nalezy wyodrebnic trzy gléwne problemy:

1. przedterminowe wypowiedzenie umowy bez uzasadnienia;

2. brak odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 2020 roku;

3. dzialania na szkode przedsigbiorcy i mieszkancow.

Ad.1. Analiza tresci skargi i obowigzujacych przepisow prowadzi do wniosku, Ze kazda ze stron
umowy miala prawo do jej rozwigzania w dowolnym czasie przy zachowaniu 6-cio
miesiecznego okresu wypowiedzenia. Wojt wypowiadajagc umowe zachowal ten warunek.
W zwigzku z tym komisja uznata w tym punkcie skarge za niezasadna.

Ad. 2. Pan Dariusz Borkowski ztozyt do Wojta Gminy Grunwald w dniu 2 listopada 2020 roku
pismo dotyczace sprawy zwigzanej z rozwigzaniem umowy. Zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego art. 35 § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki. § 3a. zalatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpic
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania. Art. 36. § 1.
o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Skarzacy pomimo uptywu dwoch
miesiecy nie otrzymatl na swoje pismo odpowiedzi ani tez informacji o powodach op6znienia w



jej udzieleniu. Komisja ocenia takie dzialania za niezgodne z zasadami okreslonymi w kodeksie
postepowania administracyjnego i w tym zakresie uznaje skarge za zasadng.

Ad.3. Wypowiadajac umowe przed terminem, na jaki zostala zawarta, wojt dziatal na szkode
przedsiebiorcy a posrednio rowniez na szkode gminy i jej mieszkancéw.

W sklepie zatrudnione sq dwie ekspedientki, przedsiebiorca odprowadza naliczone mu optaty za
dzierzawe oraz podatki, wydzierzawiony teren przynosi gminie dochody. Na skutek decyzji
wojta przedsiebiorca zmuszony zostalby do zaprzestania dzialalnosci oraz zwolnienia
pracownikow. Ponadto decyzja wojta o przedterminowym rozwigzaniu umowy dzierzawy
terenu skutkujaca zakonczeniem funkcjonowania sklepu wywotala szeroka reakcje spoteczna.
Mieszkancy wyrazili swojq dezaprobate dla takiego dziatania wojta skladajac swoje podpisy na
listach sprzeciwu. Dzialania wojta nosza znamiona arbitralnosci, nie sg poparte zadnymi
argumentami merytorycznymi, co doprowadzilo do konfliktu spolecznego. Nie podwazajac
prawa wojta do zarzadzania nieruchomosciami nalezy stwierdzi¢, ze podjeta decyzja nie byla
dzialaniem w imie interesu publicznego. Istnienie dwdch punktéw handlowych urozmaica oferte
produktéw oferowanych do sprzedazy, a zdrowa konkurencja powoduje utrzymanie cen na
realnym poziomie. Komisja uznaje w tym punkcie skarge za zasadna.

Whioski

Problemy opisane w skardze dotycza waznych spraw zwigzanych z budowa relacji spotecznych
na linii wojt - mieszkancy gminy. Podejmowane przez wojta pochopne dziatania nie sprzyjaja
tworzeniu atmosfery zaufania do dziatan organu wykonawczego gminy.

W trakcie badania skargi wyszto na jaw, ze od marca 2020 roku wojt prowadzit rozmowy z
przedstawicielem firmy z branzy gazownictwa, w celu ustawienia na terenie dziatki zajmowanej
obecnie przez sklep zbiornika na gaz LNG o pojemnosci 60 m3. Utrzymywanie tych planéw
przez prawie rok czasu w tajemnicy przed mieszkancami gminy, a w szczegdlnosci
mieszkancami miejscowosci Dylewo i budynku komunalnego, budzi powazne zastrzezenia
dotyczace jawnosci i transparentnosci podejmowanych przez wojta dziatan.

Komisja rekomenduje Radzie Gminy Grunwald wezwanie Wojta Gminy Grunwald do
informowania rady oraz mieszkancéw o zamiarach podejmowania decyzji i dziatan mogacych
wywotywac negatywne reakcje mieszkancéw na proponowane rozwiazania.

Przewodniczaca
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

Halina Gutowska





