UZASDNIENIE
do uchwaty Nr XXXII/258/2021
Rady Gminy Grunwald
z dnia 19.01.2021 roku

Wynagrodzenie woéjta Adama Szczepkowskiego zostato ustalone na podstawie
uchwaty Rady Gminy Grunwald nr 1I/9/2018 z 30 listopada 2018 r. W uchwale Rada
ustalita:

— wynagrodzenie zasadnicze - 4700 zt;
— dodatek funkcyjny - 1500 zt;
— dodatek specjalny - 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Ustalajac stawki wynagrodzenia na niemalZe maksymalnym poziomie radni
mieli nadzieje, ze bedzie to motywowato Adama Szczepkowskiego do efektywnej pracy
na rzecz Gminy. Ocena dokonana po ponad dwoéch latach sprawowania urzedu wskazuje
jednoznacznie, Ze nie zostaty spelnione oczekiwania i nadzieje. Wdjt Szczepkowski
popetit szereg btedéw wynikajacych ze stabego przygotowania merytorycznego,
niewielkiej wiedzy na temat funkcjonowania samorzadu oraz zarzadzania jednostka
administracji publicznej. W efekcie negatywnie wptywato to na podejmowane przez
wojta decyzje.

L. Nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania mieniem, finansami oraz
w zwigzku ze stosowaniem prawa oswiatowego.

Przedstawiony przez woéjta projekt budzetu na 2019 rok zostat przyjety przez
Rade Gminy w grudniu 2018 roku. W trakcie roku budzetowego byt kilkakrotnie
nowelizowany. Jednak na koniec roku budzetowego dochody wykonano na poziomie
73,4% a wydatki na poziomie 74,1%. Na bardzo niskim poziomie wykonano plan
dochodéw majatkowych bo tylko 5,5%. W zakresie inwestycji przewidzianych
do realizacji w 2019 roku zadania wykonano na poziomie 8,23%, natomiast
przedsiewziecia z funduszu soteckiego na poziomie 58%.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie pozytywnie zaopiniowata wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nieudzielenia absolutorium
wojtowi. W swojej uchwale RIO stwierdzita, iz wéjt zarzadzeniem zwiekszyt kwote
wydatkéw biezacych bez zmiany kwoty dochodéw biezacych, co spowodowato
zwiekszenie niezachowania relacji pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi.
Negatywna ocena wykonania budzetu zostata wyrazona przez Rade Gminy uchwalg
w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium za 2019 rok.

Dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych za trzy kwartaty 2020 roku
wskazujg, ze dochody wykonano na poziomie 64%, a wydatki na poziomie 62%.
Sytuacja ta rodzi obawy o wykonanie budzetu w 2020 roku.

Dyskusja nad raportem o stanie Gminy oraz obserwacja dziatan wdjta
w nastepnych miesigcach obnazyta wiele mankamentéw i nieprawidlowoSci
w zarzadzaniu gming. Efektem byta uchwata w sprawie nieudzielenia woéjtowi wotum
zaufania.

W dotychczasowym okresie sprawowania urzedu wojta Adam Szczepkowski
dopuscit sie szeregu nieprawidtowosci, zaniechan, dziatan nieetycznych. Btedy
te zostaly zidentyfikowane przez szereg niezaleznych instytucji. W tym miejscu nalezy
wymienic:

1. Niezgodne z prawem zwalnianie kluczowych pracownikéw Urzedu Gminy

Grunwald. Adam Szczepkowski zwolnit z pracy Sekretarza Gminy, Skarbnik
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Gminy, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Wszystkie te osoby skorzystatly
z przystugujacego im prawa i odwotaty sie do Sadu Pracy. Sad Rejonowy
w Ostrédzie IV Wydziat Pracy wyrokiem z dnia 27 czerwca 2019 roku sygn. akt
IV P 171/18 stwierdzit jednoznacznie, iz Adam Szczepkowski wypowiadajac
umowe o prace zawartg z Sekretarzem Gminy dokonat tego z naruszeniem
prawa. Z tego tytulu zasadzit na rzecz bytego Sekretarza Gminy 17 788,53 zi
odszkodowania, ktére to odszkodowanie zostalo wyptacone z pieniedzy
budzetu Gminy. W zwigzku z wniesiong sprawg przez bytg Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego sygn. akt IVP 136/19 wéjt Adam Szczepkowski zawart ugode
podczas rozprawy w dniu 11 paZdziernika 2019 roku zobowigzujac sie do
wyptlaty odszkodowania w tgcznej wysokosci 9 000 zt. Pienigdze te zostaty
wyptacone z budzetu Gminy. Natomiast w zwigzku z pozwem wniesionym przez
byta Skarbnik Gminy wojt Adam Szczepkowski zawart ugode sagdowa na mocy
ktérej wyptacit z budzetu Gminy 22 560 2zt odszkodowania.
Do wymienionych kwot nalezy doliczy¢ koszty sagdowe orzeczone w wyroku
w sprawie Sekretarza Gminy oraz koszty sporzadzania odpowiedzi na pozwy,
a takze reprezentowania Gminy przed Sadem Rejonowym przez
profesjonalnych pelnomocnikéw. Dato to w sumie kwote przekraczajaca
50 000 zt. S3 to $rodki, ktore zostalty zmarnowane na skutek bezprawnych
dziatan Adama Szczepkowskiego. Stanowi to ewidentne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Zatrudnienie w Urzedzie Gminy Grunwald i jednostkach podlegtych zony,
kuzyna i szwagra wojta. Adam Szczepkowski zatrudnit na stanowisku swojego
zastepcy Pana Stawomira Sapryke, ktéry jest jego kuzynem. Krétko
po rozpoczeciu obecnej kadencji wtadz samorzadowych Zona woéjta Pani
Brygida Szczepkowska zostata zatrudniona w Gminnym OSrodku Kultury
w Gierzwatdzie. Natomiast w nowoutworzonej jednostce organizacyjnej -
Grunwaldzkim Centrum Sportu, Rekreacji i Turystyki na umowe-zlecenie
zatrudniony zostat szwagier wdjta Pan Mariusz Kowalkowski. Mimo, iz stopien
pokrewienstwa tgczacy Pana Stawomira Sapryke i woéjta Adama
Szczepkowskiego nie wyklucza mozliwos$ci nawigzania stosunku pracy to jednak
ocena etyczna takiego zjawiska jest zdecydowanie negatywna. Podobnie nalezy
oceni¢ zatrudnienie zony w jednostce kultury podlegtej woéjtowi, jak rowniez
zlecanie ustug w Grunwaldzkim Centrum Sportu, Rekreacji i Turystyki
szwagrowi. Dziatania te nosza ewidentne znamiona nepotyzmu. Pozostajg
w ewidentnej sprzecznosSci z zobowigzaniami skltadanymi przez Adam
Szczepkowskiego w kampanii wyborczej, ale takze z oczekiwaniami
mieszkancow Gminy.

Brak umiejetno$ci wspotpracy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Przyktadem tego moze by¢ dziatanie ,z zaskoczenia” przy podejmowaniu préby
likwidacji dwéch szkét. W styczniu 2019 roku wdjt Adam Szczepkowski bez
przeprowadzania jakichkolwiek Kkonsultacji spotecznych podjat dziatania
zmierzajgce do likwidacji dwdéch publicznych szkét - Szkoty Podstawowej
im. Kr6lowej Jadwigi we Frygnowie oraz Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il
w Mielnie. Dziatania te okazaly sie nieskuteczne, gdyz Warminsko-Mazurski
Kurator OSwiaty wydal negatywng opinie w tym zakresie. Jednak podejmowane
kroki pokazalty brak umiejetnosci Kkonsultowania istotnych zamierzen
z zainteresowanymi mieszkancami, jak réwniez z radnymi Gminy.



Brak umiejetnosci i checi planowania przedsiewzie¢ dtugofalowych, majacych
istotny wplyw na zarzadzanie finansami i rozwdj gminy. Przyktadem moga by¢
niewykonane uchwaty Rady Gminy w sprawie przystgpienia do opracowania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:

- pierwsza uchwala z 28 marca 2019 roku zobowigzywata wojta do

opracowania WPI do dnia 30 czerwca 2019 roku - nie zostata wykonana.

- druga uchwata z 27 kwietnia 2020 roku zobowigzywata wdjta do

opracowania WPI do 31 grudnia 2020 roku takze nie zostata wykonana.

Podejmowanie waznych decyzji inwestycyjnych bez jakiejkolwiek konsultacji
z Radg Gminy. Przyktadem takiego dziatania byto podpisanie wstepnych uméw
na realizacje dwdch duzych projektéw informatycznych i dopiero po podpisaniu
poinformowanie o tym fakcie radnych.

Dokonanie niezgodnych z prawem i nieracjonalnych zakupéw inwestycyjnych,
na przyktad zakup posypywarki piasku oraz zbiornika paliwa - na te wydatki nie
byto zaplanowanych w budzecie Srodkéw. Zakup autobusu do przewozu os6b
niepetnosprawnych, ktéry bedzie generowal duze koszty zwigzane z jego
eksploatacja oraz zatrudnieniem Kkierowcy i opiekuna, siegajace kwoty
100 000 zt rocznie. Do tej pory ustuge dowozu os6b niepetnosprawnych
Swiadczyta firma zewnetrzna i kosztowato to 20 000 zt rocznie.

Zawieranie niekorzystnych dla Gminy Grunwald uméw z radca prawng Anng
Szyputowska-Stasiuk. W dniu 31 maja 2019 roku zawarta zostala trzecia
umowa o obstuge prawng na okres od 31 maja 2019 roku do dnia
31 pazdziernika 2023 roku. Wedtug tej umowy warto$¢ wynagrodzenia
podstawowego wynosi 6150 zl brutto miesiecznie. Zawarta umowa byta dla
mieszkancéw Gminy niekorzystna. Po pierwsze cena, ktérg zgodzit sie ptacic
wojt byta i jest zawyzona. Wyboru nie dokonano w oparciu o jakikolwiek
konkurencyjny tryb. Pomimo, iz warto$¢ catej umowy przekraczata kwote
30 000 euro nie zdecydowano sie przeprowadzi¢ przetargu. Pomimo tak
wysokiego wynagrodzenia pani Szyputowska - Stasiuk jest zobowigzana do
Swiadczenia ustug prawnych w siedzibie Urzedu Gminy w Gierzwatdzie
zaledwie jeden dzien w tygodniu. Rada Gminy ustalita, iz w podobnych
wielko$cig Gminach powiatu ostrodzkiego ceny ustug prawnych ksztattujg sie
nastepujaco: Gmina Dabréwno - 3444 zt brutto miesiecznie, Gmina Mitakowo -
3300 zt brutto miesiecznie, Gmina Matdyty - 2460 zt brutto miesiecznie, Gmina
Lukta - 2460 zt brutto miesiecznie. Zatem stawka 6150 zt brutto miesiecznie
jest zawyzona. Brak procedury przetargowej i pordéwnania wynagrodzenia
radcy prawnego zatrudnionego przez wojta Szczepkowskiego
z wynagrodzeniami prawnikéw zatrudnionych w innych gminach powiatu
ostrodzkiego prowadzi do wniosku, ze na lokalnym rynku wynagrodzenie
prawnika w Gminie Grunwald jest znacznie wyZsze niz w pozostatych
samorzadach. To z kolei potwierdza nieracjonalne wydatkowanie pieniedzy
publicznych. Ponadto jak wustalono pani radca pobierata dodatkowe
wynagrodzenia za przygotowywanie odpowiedzi na skargi do sadéw
administracyjnych, czy tez pozwy skltadane do sadéw powszechnych.
W obowigzujacej umowie nie ma jakichkolwiek zapiséw regulujacych kwestie
zasad i kryteriow wyptaty dodatkowych kosztéw jakie ponoszone s3 z budzetu
Gminy. Stanowi to dowdd na nieracjonalne wydatkowanie pieniedzy
publicznych. W ostatnim czasie zawarto aneks do umowy o obstuge prawnag
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skracajagcy okres obowigzywania umowy. Nie zmienia to jednak negatywnej
oceny dziatan woéjta w tym zakresie.

Niezgodne z prawem ocenianie dyrektorow szkoét. Do kompetencji Adama
Szczepkowskiego nalezy m.in. ustalanie wysokoS$ci dodatkéw motywacyjnych
dyrektoréow. Adam Szczepkowski w okresie od 1 stycznia 2019 roku
do 31 grudnia 2020 roku pozbawit w sposéb absolutnie niesprawiedliwy
wszystkich dyrektoréw publicznych placowek os$wiatowych naleznych im
dodatkéw motywacyjnych. Kryteria ich przydzielania Rada Gminy Grunwald
okreslita w uchwale nr XXVI/121/09 z 24 kwietnia 2009 r. W ocenie Rady
Gminy dyrektorzy speiniajg wszystkie zawarte tam kryteria. Tymczasem wojt
bez jakiegokolwiek uzasadnienia przez 2 lata nie przyznawal im dodatku
motywacyjnego.

Niezgodne z prawem przeprowadzenie konkursu na stanowisko dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Jagietty w Stebarku. Wéjt Gminy Grunwald
w lipcu 2020 roku przeprowadzit z naruszeniem prawa konkurs na stanowisko
dyrektora tej placowki. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Warminsko-
Mazurski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 28 sierpnia 2020 r. znak
PN.4131.314.2020 stwierdzit niewazno$¢ zarzadzenia nr 65/2020 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie powotania komisji konkursowe;j.
Dziatania wojta przyczynity sie do chaosu i sytuacji niepewnosci w szkole.

.Niezgodne z prawem zaniZzanie dotacji o$wiatowych dla podmiotu

prowadzgcego niepubliczng forme wychowania przedszkolnego. Rada Gminy
Grunwald stwierdzita, iz wojt Adam Szczepkowski dopuscil sie powaznych
nieprawidlowosci w zakresie naliczania i przekazywania dotacji
oswiatowej przystugujacej na dzieci uczeszczajace do punktu
przedszkolnego w Stebarku, prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Pomoc
Dzieciom Potrzebujagcym” im. Janiny Pelczarskiej w Ostrédzie. Wojt naruszyt art.
21 ust. 3 w powigzaniu z art. 9, art. 12, art. 43 i art. 44 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych poprzez niezgodne
z prawem dokonanie podziatu kosztow wspoélnych - nieprawidtowe wyliczenie
metrazu zajmowanego przez Przedszkole Samorzadowe w Mielnie w stosunku
do Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Mielnie, wchodzacych w skiad
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mielnie, co miato bezposredni wptyw na
zanizenie wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na terenie
Gminy Grunwald. Naruszyt réwniez powyZsze przepisy niezgodnie z prawem
ustalajac $rednig liczbe dzieci uczeszczajacych do Przedszkola Samorzadowego
w Mielnie przy aktualizacji wysokosci dotacji w pazdzierniku 2019 roku oraz
ustaleniu wysokosci dotacji na 2020 rok i jej aktualizacji w czerwcu 2020 roku.
Zastosowal rowniez btedny sposob wyliczenia proporcji wydatkow
zaplanowanych na prowadzenie stotéwki w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Mielnie przypadajagcej na Przedszkole Samorzadowe w Mielnie.
Rada stwierdzita, ze wojt postepowat wbrew zasadom okreSlonym w art. 7, art.
8 i art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego poprzez prowadzenie spraw w sposéb wykazujacy brak
dobrej woli zmierzajacej do zatatwienia sprawy zgodnie z obowigzujacym
prawem. Niezgodne z prawem postepowanie wojta potwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w trzech kolejnych wyrokach:



- w wyroku z dnia 25 czerwca 2020 r. sygnatura akt I SA/Ol 536/19,
w ktorym Sad stwierdzit bezskutecznos$¢ aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli dokonanej przez wéjta w czerwcu 2019 roku;

- w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r. sygnatura akt [ SA/01 820/19, w ktérym
Sad stwierdzil bezskuteczno$¢ aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli dokonanej w pazdzierniku 2020 roku;

- w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r. sygnatura akt [ SA/01 195/20, w ktorym
Sad stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci ustalenia wysokos$ci podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli na 2020 rok.
Postepowanie Adama Szczepkowskiego naraza Gmine Grunwald na straty
finansowe.

IL. Nieprawidlowos$ci w zaKkresie jawnosci i transparentnosci
podejmowanych dziatan.

Wéjt Adam Szczepkowski w dotychczasowym okresie sprawowania urzedu
utrudniat mieszkancom i radnym dostep do istotnych informacji i dokumentéw na temat
funkcjonowania Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Wielokrotnie naruszal przepisy
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Dziatania te
przejawiaty sie w wydawaniu bezprawnych decyzji administracyjnych odmawiajacych
udzielenia informacji publicznych zwracajacym sie o to mieszkancom, badz tez
bezprawng bezczynnoscig w rozpatrywaniu wnioskéw. W tym temacie wypowiadaty sie:
Wojewddzki Sad Administracyjny, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i Rada Gminy
Grunwald. Rada Gminy Grunwald zidentyfikowata nastepujace przypadki:

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Elblaggu rozpatrujagc odwotania
mieszkanca Gminy Grunwald, ktéremu woéjt Adam Szczepkowski wydat 27 decyzji
administracyjnych odmawiajgcych udzielenia informacji publicznej uchylito wszystkie
decyzje, stwierdzajac, Ze zostaty one wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Adam Szczepkowski w dniu 21 lipca 2020 r. wydat 11 decyzji administracyjnych,
w ktorych odmoéwit udzielenia informacji publicznej. Byty to decyzje:

e OR.1431.58.1.2020

e OR.1431.58.2.2020

e OR.1431.58.3.2020

e OR.1431.58.4.2020

e OR.1431.58.5.2020

e OR.1431.58.6.2020

e OR.1431.58.7.2020

e OR.1431.58.8.2020

e OR.1431.58.9.2020

e OR.1431.58.10.2020

e OR.1431.58.11.2020

Na skutek wniesionych odwotan Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
decyzjami z dnia 14 wrze$nia 2020 roku:

e Rep.1389/1P/20

e Rep.1390/1P/20

e Rep.1391/1P/20

e Rep.1392/1P/20

e Rep.1393/1P/20



e Rep.1394/1P/20

e Rep.1395/1P/20

e Rep.1396/1P/20

e Rep.1397/1P/20

e Rep.1398/1P/20

e Rep.1399/1P/20
uchylito w/w 11 decyzji w catosci i sprawe przekazato do ponownego rozpatrzenia
przez woijta.

Adam Szczepkowski w dniu 17 sierpnia 2020 roku wydat 16 kolejnych decyzji
administracyjnych o odmowie udzielenia szeregu informacji publicznych. Byty to
decyzje:

e OR.1431.81.1.2020

e OR.1431.81.2.2020

e OR.1431.3.2020

e OR.1431.81.4.2020

e OR.1431.81.5.2020

e OR.1431.81.6.2020

e OR.1431.81.7.2020

e OR.1431.81.8.2020

e OR.1431.81.9.2020

e OR.1431.81.10.2020

e OR.1431.81.11.2020

e OR.1431.81.12.20200R

e OR.1431.81.13.2020

e OR.1431.81.14.2020

e OR.1431.81.15.2020

e OR.1431.81.16.2020

Na skutek wniesionych odwotan Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Elblagu decyzjami z dnia 14 wrzes$nia 2020 roku:

e Rep.1477/1P/20

e Rep.1478/1P/20

e Rep.1479/1P/20

e Rep.1480/1P/20

e Rep.1481/1P/20

e Rep.1482/1P/20

e Rep.1483/1P/20

e Rep.1484/1P/20

e Rep.1485/1P/20

e Rep.1486/1P/20

e Rep.1487/1P/20

e Rep. 1488/1P/20

e Rep.1489/1P/20

e Rep.1490/1P/20

e Rep.1491/1P/20

e Rep.1491/1P/20
uchylito w/w 16 decyzji w catosci i sprawe przekazato do ponownego rozpatrzenia
przez woijta.



Osoby fizyczne i podmioty prawne w okresie ostatnich dwdéch lat wnosity skargi
do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Olsztynie w  zwigzku
z bezczynnos$cia Adama Szczepkowskiego w zakresie udzielania informacji publiczne;j.
Niezawiste Sady wielokrotnie potwierdzaty naruszanie prawa przez wdjta Adama
Szczepkowskiego. Rada Gminy Grunwald powzieta dotychczas informacje
o nastepujacych sprawach zakonczonych wyrokami, w ktéorych stwierdzone zostato
naruszenie prawa przez woéjta Adama Szczepkowskiego:

1.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wniést do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynnos¢ wojta w zwigzku
z nieudostepnieniem informacji publicznej - raportu z kontroli gospodarki finansowej
w Gminie Grunwald. Wnioski z tego dokumentu staly sie przyczyng zwolnienia ze
stanowiska bytej Skarbnik Gminy. Adam Szczepkowski wniést o oddalenie skargi
jako oczywiscie bezzasadnej. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12 marca 2020 r. - sygn. akt Il SAB/Ol 5/20 uznal nie tylko skarge za zasadna,
ale stwierdzit, ze bezczynno$¢ miata charakter razacego naruszenia prawa
i wymierzyt wojtowi grzywne w wysokosci 500 zt. Ponadto zasadzit na rzecz
skarzacego kwote 100 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

2.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wnidst do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynnos¢ woijta w zwigzku
z nieudostepnieniem dokumentéw zwigzanych z leasingiem autobusu. Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2020 r. - sygn.
akt II SAB/Ol 9/20 uznal skarge za zasadng. Stwierdzit, iz Adam Szczepkowski
dopuscit sie bezczynno$ci. Z uwagi na fakt, iz pomiedzy wniesieniem skargi,
a wydaniem wyroku informacja zostata udzielona umorzyt postepowanie. Zasadzit
jednak na rzecz skarzacego 100 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.

3.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wnidst do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynnos¢ woijta w zwigzku
z nieudostepnieniem szeregu informacji publicznych dotyczacych m.in. przestania
dokumentacji z konkursu na stanowisko sekretarza Gminy. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 8 wrzes$nia 2020 r. - sygn. akt II
SAB/Ol 41/20 wuznal skarge za zasadng. Stwierdzit bezczynnos$¢ woijta
Szczepkowskiego. Nakazat prawidtowe rozpoznanie wniosku i zasadzil na rzecz
skarzacego 317 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sagdowego.

4.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wniést do Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynnos¢ woijta w zwigzku
z nieudostepnieniem szeregu informacji publicznych dotyczacych m.in. przestania
dokumentacji z konkursu na stanowisko kierownika Grunwaldzkiego Centrum Sportu
i Turystyki. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17
wrzes$nia 2020 r. - sygn. akt Il SAB/Ol 42 /20 uznal skarge za zasadna. Stwierdzit
bezczynnos$¢ wojta Szczepkowskiego. Nakazat prawidlowe rozpoznanie wniosku
i zasadzil na rzecz skarzacego 357 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania
sadowego.

5. Warminsko-Mazurska Federacja Oswiatowa »Rozwdj” wniosta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ wojta
w zakresie udostepnienia informacji dotyczacych sposobu naliczania i aktualizowania
dotacji oswiatowych. Wéjt wnidst o jej oddalenie. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020 r. - sygn. akt Il SAB/0O1 43/20
uznal skarge za zasadna. Stwierdzit bezczynnos¢ wojta Szczepkowskiego. Z uwagi
na fakt, iZ pomiedzy wniesieniem skargi, a wydaniem wyroku informacje zostaly



udzielone umorzyt postepowanie. Zasadzit jednak na rzecz skarzacej 580 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

6. Mieszkaniec Gminy Grunwald wni6st do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ woéjta w zakresie udostepnienia informacji
publicznej dotyczacej kosztéw dowozu dzieci do szkét. Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2020 r. - sygn. akt II SAB/Ol
78/20 uznat skarge za zasadng. Stwierdzil bezczynnos¢ wojta, nakazat prawidtowe
rozpoznanie wniosku i zasadzit na rzecz skarzgcego zwrot kosztéw postepowania
sadowego.

7.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wniést do Wojewo6dzkiego Saqdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ woéjta w zakresie udostepnienia informacji
publicznej, dotyczacej dodatkowych czynnosci wykonywanych przez pracownikéw
Urzedu Gminy Grunwald w zwigzku z sytuacja epidemiczna. Wéjt wnidst o jej
oddalenie, domagajac sie zasadzenia na swoj3 rzecz kosztoéw sagdowych. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 1 grudnia 2020 r. - sygn. akt II SAB/Ol 91/20 uznat skarge za zasadna.
Stwierdzit bezczynno$¢ wojta Szczepkowskiego. Z uwagi na fakt, iz pomiedzy
wniesieniem skargi, a wydaniem wyroku informacje zostaty udzielone umorzyt
postepowanie. Zasadzit na rzecz skarzacego 597 zt tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sagdowego.

8.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wnidst do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ woéjta w zakresie udostepnienia szeregu
informacji publicznych dotyczacych wysokos$ci kosztow poniesionych przez Gmine
Grunwald w zwigzku z bezprawnym zwolnieniem szeregu pracownikéw Urzedu.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 10 grudnia 2020 r. - sygn. akt II SAB/Ol 94/20 uznal skarge za zasadna.
Stwierdzit bezczynnos$¢ wojta Szczepkowskiego. Nakazat prawidtowe rozpoznanie
wniosku i zasadzit na rzecz skarzacego 597 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania
sagdowego.

9.  Mieszkaniec Gminy Grunwald wnidst do Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ wojta w zakresie udostepnienia szeregu
informacji publicznych dotyczacych przestania skanéw wyrokéw sadowych w
szeregu sprawach, w ktérej strong byt Urzad Gminy Grunwald. Adam Szczepkowski
wni6ést o oddalenie skargi jako oczywiscie bezzasadnej. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 10 grudnia 2020 r. - sygn. akt II
SAB/Ol 95/20 wuznal skarge za zasadnga. Stwierdzit bezczynnos$¢ woijta
Szczepkowskiego. Nakazat prawidtowe rozpoznanie wniosku i zasadzil na rzecz
skarzacego 597 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sagdowego.

Powyzszych 9 wyrokéw s$wiadczy o lekcewazacym wypelnianiu
obowiazkow przez wojta Adama Szczepkowskiego. Dowodzi utrudniania dostepu
do informacji publicznych. Wyroki te narazily budzet Gminy na nieuzasadnione
straty finansowe, co bez watpienia stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Rada Gminy Grunwald rozpatrywata szereg skarg na dziatania wéjta w sprawie
ograniczania, utrudniania dostepu lub odmowy udzielenia informacji i udostepnienia
dokumentéw dotyczacych dziatalnosci woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych.
Skarzacy sktadali wnioski zar6wno na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej jak i na podstawie artykutu 24.2 ustawy o samorzadzie gminnym.



W wyniku analizy zarzutow Rada Gminy podjeta uchwaty uznajace za zasadne zarzuty
przedstawione skargach:

— uchwata XVII[/140/2019 z 27.11.2019 r. w sprawie zarzutu dotyczacego
braku transmisji sesji Rady Gminy Grunwald i utrwalania ich za pomocg
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek;

— uchwata XXX/237//2020 z 25.11.2020 r. w sprawie zarzutu dotyczgcego
niezgodnego z prawem utrudniania dostepu do informacji publiczne;j.

— uchwata XXX/245//2020 z 29.12.2020 r. w sprawie zarzutu dotyczgcego
utrudnia dziatania radnego poprzez nieudzielanie odpowiedzi na interpelacje.

— uchwala XXX/246//2020 z 29.12.2020 r. w sprawie zarzutu dotyczgcego
utrudniania dziatania radnego poprzez nieudzielanie odpowiedzi na wniosek.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze btedy w zarzadzaniu majg
charakter permanentny.  Zaufanie jakim radni obdarzyli wéjta dwa lata temu ustalajac
mu wynagrodzenie na niemal maksymalnym poziomie nie przyniosto oczekiwanych
rezultatéw.

W okresie ostatnich dwdch lat nieprawidlowosci w dziataniu wdjta Adama
Szczepkowskiego stwierdzita nie tylko Rada Gminy Grunwald, ale takze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, Sad
Rejonowy w Ostrédzie IV Wydzial Pracy, Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
w Elblaggu oraz Wojewoda Warminsko-Mazurski. Wszystkie wymienione instytucje
w zakresie swoich kompetencji stwierdzity szereg dzialan niezgodnych z prawem.
W zwiazku z tym, iZ wezwania do zmiany sposobu postepowania nie przynosza zadnych
skutkébw w ocenie Rady Gminy Grunwald zachodzi konieczno$¢ podjecia uchwaty
w sprawie zmiany wynagrodzenia wojta Adama Szczepkowskiego.

Stawki wynagrodzenia ustalone niniejszg uchwatg mieszczg sie w zakresie
ustalonym w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku. W ocenie Rady
te stawki odpowiadaja dotychczasowym dziataniom i osiggnietym rezultatom
w zakresie zarzgdzania Gmina.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie tej uchwaly jest calkowicie uzasadnione.
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