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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PNAI3L. D 2021
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2020 ., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/235/2020 Rady
Gminy Grunwald z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy
Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego na 2021 rok”, w czescei dotyczacej:

- § 3 w zakresie sformutowania: ...”podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego i”...oraz zatacznika do uchwaty:

- w § 13: ust. 4 w zakresie sformulowania:..” z uwzglednieniem:” ... oraz postanowienia
w punkcie lit. a) i lit. b), ust. 5, ust. 13, ust. 17, ust. 19 i ust. 20.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu
2 grudnia br., Rada Gminy Grunwald, powotujgc sie na art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 i art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przyjeta, w formie zalacznika do uchwaly, program
wspotpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalno$é pozytku publicznego na 2021 rok, zwany w dalszej czesci Programem.

W tresci § 3 uchwaty Rada postanowila, iz uchwata podlega ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2021 1.

Powyzsza regulacja jest sprzeczna z trescig art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).
Wedle art. 13 ww. ustawy, ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodeg i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa mi€jscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkOw powiatow;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia W sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a. miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b. migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztway
8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu woijta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegollne.
Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze W wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ trzy
kategorie aktow. Pierwsza kategoria stanowia uchwaty wskazane w art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych - akty prawa miejscowego, przy
czym o takim charakterze aktu decyduje jego tres¢, a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny
charakter norm zawartych w takim akcie. Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty
wymienione w art. 13 pkt 3 - 9 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, ktore pomimo duzej réznorodnosei pod wzgledem formy, tresci czy mocy
obowiazujacej, podlegaja ogloszeniu w oparciu 0 przepisy tej ustawy. Trzecig kategori¢
stanowig akty, ktérych ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nakazuja przepisy
szczegodlne.
Nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z wymienionych kategorii
aktéw prawnych.
Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Akt taki adresowany jest
bowiem do wszystkich mieszkaficow gminy 1 rozstrzyga bezposrednio o ich prawach
i obowiazkach. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob wiladczy
(jednostronny) okreslajg reguly zachowania, dotyczace generalnie oznaczonych kategorii
podmiotéw, w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach. Przedmiotowa uchwala, ze wzgledu na
brak abstrakcyjnego i generalnego charakteru norm w niej zawartych, nie jest aktem prawa
miejscowego. Nie spelnia ona materialnych przestanek tego rodzaju aktu, poniewaz nie
stanowi zrodta praw oraz obowigzkéw i w takim zakresie nie posiada cech normatywnosei.
Przedmiotowa uchwata nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym wojewodztwa,
réwniez na mocy przepisu szczegolnego.
Uchwata i jej zalacznik, stanowigcy roczny program wspolpracy  z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem o charakterze programowym,
wyznaczajacym pewne kierunki i cele dzialania.
Zasadne jest zatem stwierdzenie, iz § 3 uchwaty, w czesci wskazane] W sentencji
rozstrzygnigcia, razgco narusza wyzej powolane przepisy ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta, jako akt o charakterze programowym,
nie wymaga publikacji w organie promulgacyjnym i wchodzi w zycie z dniem wskazanym
przez Rade Gminy, j. 1 stycznia 2021 .

Odnoszac si¢ do tresci Programu, nalezy wskaza¢, iz stosownie do art. 5a ust.
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1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach ~ z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art.
5 ust. 5, roczny program wspoOipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program ten, w $wietle ust. 4 ww. ustawy winien zawieraé w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacje¢ programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu 0raz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

~w otwartych konkursach ofert.

Zaltacznik do uchwaly,  stanowigcy program wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 © wolontariacie, jest aktem o charakterze programowym,
wyznaczajacym pewne kierunki i cele dziatania. Ramy programu wspoélpracy okresla
Scisle ustawa 0 dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta w sposob
enumeratywny wymienia elementy programu, ktore musza byé zawarte W uchwale
regulujacej t¢ kwesti¢. Poprzez uzycie zwrotu "w szczegolnosci”, ustawodawca dopuszcza
mozliwosé rozszerzenia regulacji okreslonej w programie. Nalezy podkredli¢ jednak, iz
program stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktéry na jego
podstawie prowadzi dziatalnos¢ w sferze zadaf publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ww.
ustéwy, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, w postaci norm wyznaczajgcych — zadania. Regulacje te nie moga
pozostawaé W sprzecznosci z normami aktu wyzszego rzadu.

W ramach regulacji zawartej w rozdziale X Programu -Tryb powotywania i zasady
dziatania Komisji Konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, Rada
Gminy w § 13: ust. 4 lit. a) i lit. b) okreslita sktad komisji; w ust. 5 postanowita, iz
w pracach Komisji moga brac udziat osoby niebedace czionkami Komisji, na zasadach
okreslonych wart. 15 ust. 2e 1 2ea ustawy.

Stosownie do ust. 2a - 2d art. 15 ww. ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert
(ust. 2a); w sktad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (ust. 2b); w skiad
komisji konkursowej powolanej przez organ administracji rzadowej wchodza przedstawiciele
tego organu (ust. 2¢); W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce
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udzial w konkursie (ust. 2d); komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy 0sOb
posiadajacych specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (ust. 2¢), osoby, 0 ktorych mowa w ust. 2e, mogg w szczegolnosci:
1) uczestniczyé w pracach komisji z glosem doradezym; 2) wydawa¢ opinie (ust. 2¢a).
Zgodnie z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
okresla w uchwale tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Nie sposob uznaé, iz w ramach kompetencji
rady gminy miesci si¢ uprawnienie do okreélenia w Programie sktadu komisji konkursowej,
tym bardziej, ze materia ta zostala W sposéb jednoznaczny okreslona przez samego
ustawodawce ww. art. 15 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane przepisy Programu stanowig bezposrednia
ingerencje w materi¢ uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Skiad komisji konkursowych zostal bowiem okreslony przez
ustawodawce. Przywolane regulacje nie daja Radzie Gminy Grunwald podstaw do
wkraczania w ustawowo unormowana sfere sktadu komisji, co wyklucza réwniez jakakolwiek
modyfikacje¢ oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale Rady. Uprawnienie do
okreslenia skladu komisji ustawodawca zagwarantowat wylacznie organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest
stanowisko dotyczace zakazu - odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie
uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego - ponownego regulowania (powtarzania)
materii wezeéniej juz uregulowanej w aktach wyzszych ranga. Taka praktyka - niezaleznie od
motywacji, ktéra legta u podstaw jej stosowania - jest z jednej strony zbedna (jako Ze
rozwiazania ustawowe 1 tak juz przeciez obowigzuja), z drugie] za$ strony moze by¢
przyczyng dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych
zapisow na gruncie ustawy 1 na gruncie uchwaly, w ktorej je powtorzono  (por.
w szczegolnosci wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98).

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa.

W § 13 Programu, Rada postanowita, iz udzial w pracach Komisji jest nieodplatny
(ust.13) oraz okreslita kryteria, ktore cztonkowie Komisji Konkursowej biorg pod uwage przy
ocenie poszczegolnych ofert (ust. 17).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz kwestionowane postanowienie ust. 17 § 13
Programu, razaco narusza ww. art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.
7 tresci powolanego przepisu wynika, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko
i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane
takiej komisji konkursowej. Nie miesci sic wiec w delegacji, zawarte] W powyzszym
przepisie, dokonywanie przez komisje oceny ofert oraz okreslenie w Programie kryteriow
oceny ofert. Kryteria oceny ofert zostaty okreslone przez ustawodawce w- art. 15 ust. 1 ww.
ustawy, a oceny dokonuje organ administracji publicznej, czyli organ wykonawczy. Nalezy
podkresli¢, iz rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie mozna uznac,
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aby kwestionowane postanowienia stanowity wylacznie o funkcji opiniodawcezej.
Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013r.
sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. III SA/Wr
124/13, wyrok WSA w Olsztynie IT SA/Ol 191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).

Odnoszac sie do postanowien ust. 13 § 13 Programu, nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc delegacj¢ z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, nie ma kompetencji do wprowadzania
do programu postanowiefi okreslajacych zasady, na jakich czlonkowie komisji begda
uczestniczy¢é w jej pracach, a tak nalezy interpretowaé przepis decydujacy o przystugiwaniu
badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji wynagrodzenia za udzial w jej pracach. Zasady
uczestnictwa poszczegédlnych czlonkéw komisji w jej pracach, w tym m.in. rozstrzygnigcie
o przystugujacych im z tego tytutu konkretnych uprawnieniach lub ich braku, nie mogg by¢
uznane bowiem za tozsame z zasadami dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu
opiniujgcego oferty w  konkursach ~ofert (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/WR 175/14).

W § 13 Programu wprowadzono réwniez postanowienia, dotyczace dziatan wojt gminy

oraz kwestie zwiazane z rozwiazaniem komisji konkursowej, zgodnie z ktorymi, Wojt Gminy
Grunwald podejmuje ostateczna decyzj¢ w sprawie wyboru ofert, biorgc pod uwage opinie
Komisji oraz wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadania (ust. 19);
Komisja Konkursowa ulega rozwigzaniu z chwilg rozstrzygnigcia konkursu, do ktorego
zostata powotana ( ust. 20).
W ocenie organu nadzoru, postanowienia § 13 ust. 19 i ust. 20 Programu, nie regulujg trybu
powolywania ani zasad dziatania komisji konkursowej, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt
11 ww. ustawy. Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, iz  komisja konkursowa, stanowi
porhocnicze, opiniodawcze ciato organu wykonawczego i to organ wykonawczy, powolujacy
komisje uprawniony jest do okreslenia okresu, w jakim bedzie ona funkcjonowac.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa.

W zwiazku z tym, iz regulacje zalacznika do uchwaty - Programu, o ktérych mowa
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego, Wwkraczajg W kompetencje organu wykonawczego oraz
powtarzajg w sposob nieuzasadniony w akcie wykonawczym postanowienia ustawowe,
nalezy je uzna¢, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia ich
niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo whiesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady ~Gminy Grunwald
2/ Wojt Gminy




