Olsztyn, dnia /’ X wrzes$nia 2020 1.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN4131. 353 .2020 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2020 1. poz. 713) stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXVII1/208/2020 Rady
Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomog$ci niezabudowanych czesci dziatki 300/11 obreb Stgbark
w trybie przetargu nieograniczonego, W czesci obejmujacej:
- tytul uchwaty w zakresie sformulowania: ,w trybie przetargu nieograniczonego”,
-§1 uchwaly w zakresie sformulowania: ,,w trybie przetargu nieograniczonego ”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII1/208/2020, zostala doreczona organowi nadzoru W dniu
7 wrzesnia 2020 r.

W § 1 uchwaty, Rada Gminy Grunwald wyrazita zgode na zbycie W trybie przetargu
nieograniczonego cz¢s¢ dziatki 300/11 obreb Stebark o powierzchni ok. 0,0213 ha, dla ktorej
prowadzona jest W Sadzie Rejonowym W Ostrodzie ksiega wieczysta Nr EL10/00041746/3,
stanowiaca wlasno$¢ Gminy Grunwald.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem przywolanego w podstawie prawne] uchwaty art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym.

 Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegblne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.
Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego W zakresie
gospodarowania mieniem tej jednostki maja charakter wyjatkowy, bowiem zasadniczo
gospodarowanie mieniem nalezy do zadan organu wykonawczego (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przepisy prawne statuujgce uyprawnienia organu stanowigcego
w zakresie gospodarowania mieniem podlegajg zatem $cislej wyktadni.
W uchwale podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie
gminnym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - wyrazajac zgodg na zbycie
- powinien zindywidualizowa¢ nieruchomosé, ktorej zgoda dotyczy, brak jest natomiast
podstaw prawnych do rozstrzygania w tej uchwale w zakresie trybu, w jakim ma nastapic
zbycie. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowe, ktore jednoznacznie
wskazuje elementy (okresla tresc) takiej uchwaty, m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2007 r. (sygn. akt II SA/Wr 405/07) uznal, iz: ,,0 ile
rada gminy ma podejmowac uchwaty o wyrazaniu zgody na czynnos¢ woita, to do takiej
tre$ci powinna si¢ taka uchwata ograniczac”.




Kompetencji rady gminy do wyrazenia zgody na tryb zbycia nieruchomogci nie stanowi ww.
przepis ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na stanowisko judykatury, z ktorego wynika, iz
postanowienia uchwaly organu stanowiacego dotyczace trybu lub formy nie moga by¢
traktowane jako zapisy 0 charakterze wylacznie informacyjnym. W wyroku z dnia 9 kwietnia
2014 r. (sygn. akt I OSK 160/14) NSA uznat, iz ,,brak podstaw prawnych do zamieszczania
w aktach administracyjnych postanowien 0 charakterze informacyjnym. Akt administracyjny
stanowi rozstrzygnigcie okreslonych kwestii, a nie zapisy informacyjne. Kwestionowane
w uchwale zapisy powoduja, iz nabierajg one charakteru rozstrzygajacego’.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie moze podejmowac czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonaweczej, czyli pozostaja W kompetencjach organu wykonawczego, gdyz
narusza to podzial kompetencyjny, zagwarantowany w art. 169 Konstytucji RP. Rada gminy
nie moze wiec rozstrzygaé, W drodze uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy i to bez wzglgdu na motywy takich dziatan, a jedynie te przewidziane
w ramach przystugujacego jej upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ uchwaty o wyrazeniu zgody na zbycie nieruchomosci
powinna ogranicza¢ sie jedynie do wyrazenia zgody na dokonanie wnioskowane] przez organ
wykonawczy gminy czynnosci, wymienionej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym.

Ponadto nalezy wskazaé, iz z treéci uchwaty oraz jej tytulu wynika, iz sprzedaz ma
nastapi¢ w trybie przetargu nieograniczonego, nhatomiast w podstawie prawnej zostal
powolany przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 gospodarce nieruchomogciami, z ktorego
wynika tryb bezprzetargowy zbywania nieruchomosci, co powoduje wewngetrzng sprzecznosg.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz powotany w podstawie prawnej badanej uchwaly
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 65), stanowi jedng z przestanek zastosowania trybu bezprzetargowego
zbywania nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, zasadg jest zbywanie nieruchomog$ci w drodze przetargu. Ustawodawca,
w art. 37 ust. 2 ww. ustawy wylicza enumeratywnie przestanki zastosowania trybu
bezprzetargowego zbywania nieruchomosci i przepisy te winny by¢ stosowane bezposrednio
przez organ wykonawczy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze rozstrzygniecie w uchwale przez Rade
Gminy Grunwald o trybie sprzedazy nieruchomosci, nie znajduje uzasadnienia prawnego.
W sytuacji natomiast wystgpienia przestanck zbycia nieruchomosci okreslonych w art.
37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, zastosowanie trybu bezprzetargowego
nie wymaga zgody rady, bowiem tryb ten wprost wynika z przepisu ustawy. Nalezy takze
podkresli¢, iz uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o0 samorzadzie gminnym, wyraza stanowisko rady, czy okreslona nieruchomo$¢ ma pozostac
w zasobie gminy, czy mozna ja zby¢ osobie trzeciej, jest uchwala intencyjng 1 poprzedza
rozporzadzenie nieruchomoscig w formie czynnosci cywilnoprawne;j.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie  niewaznosci uchwaty XXVI11/208/2020,

w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia, jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo whniesienia, za po$rednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2. Wojt Gminy Grunwald




