Olsztyn, dnia j lipca 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 259 2020
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV/189/2020
Rady Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
umieszczania reklam na terenach, budynkach i innych obiektach i urzadzeniach uzytecznosci
publicznej oraz zasad odplatnosci, w czesci dotyczacej :

-§9,
- § 10.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Grunwald, powotujgc si¢ na art. 40 ust.
2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
podjela uchwale, o ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie zasad
umieszczania reklam na terenach i budynkach stanowigcych mienie komunalne Gminy Grunwald.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 czerwca 2020 r.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP, organy
wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa oraz organy samorzgdu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Podstawg aktu
normatywnego o zewngtrznym oddzialywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegdlnej. Tym samym, realizacja przez organ
stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg
gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okres’loriych zadan nie jest rdwnoznaczne




z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)."

W § 9 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: "umieszczenie reklam na obiektach
wpisanych do rejestru zabytkow wymaga zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow."
Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkdw na umieszczanie
reklam na zabytku wpisanym do rejestru zabytkow wydawane jest w formie decyzji
administracyjnej. Podstawg prawng do wydania decyzji administracyjnej moze by¢ wylacznie
przepis rangi ustawowej, a nie uchwata Rady Gminy. W tym kontekscie, za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ nakladanie obowiazkéow w drodze uchwaly rady gminy na adresatow ww.
obowigzku w zakresie uzyskania zgody innego organu administracji publicznej. Podstawy do
takiego dzialania nie daje art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym powotany
w podstawie prawnej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, ilekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ wymog uzyskania
pozwolenia, stanowi o tym wprost w ustawie. Obowigzek uzyskania pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow na umieszczanie reklam na zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow wynika z art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Zgodnie z tym przepisem "pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw wymaga umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen
technicznych, tablic, reklam oraz napiséw, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1.". Zrédlem tego
obowigzku jest zatem ustawa, a nie uchwata Rady Gminy. Postanowienie uchwaly,
odnoszace si¢ do postepowania administracyjnego zwigzanego z uzyskaniem pozwolenia na
umieszczanie reklam na obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw, nalezy zakwalifikowaé
jako niezgodne z prawem powtorzenie ustawowe i modyfikacje¢ art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
W judykaturze wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie lub modyfikowanie tresci przepisow
ustawowych w aktach prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa, prowadzi
bowiem do dualizmu prawnego, co uchybia zasadzie spdjnosci i hierarchicznosci systemu
zrodet prawa, gdyz takie same lub nieznacznie zmodyfikowane regulacje nie moga znajdowac
sie w aktach prawnych o réznym charakterze i mocy wiazacej. Unormowania aktu prawa
miejscowego zawierajace powtdrzenie regulacji ustawowych naruszajg nie tylko przepisy
§ 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283
z p6zn.zm), ale takze art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, (podobnie wyroki WSA: w Poznaniu
z dnia 23 listopada 2011 r., IV SA/Po 977/11; w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2010 r., III
SA/GI1 130/10; w Bydgoszczy z dnia 4 lutego 2010 r., I SA/Bd 1039/09; w Olsztynie z dnia
29 stycznia 2009 r., II SA/Ol 974/08; w Opolu z dnia 14 lipca 2008 r., II SA/Op 184/08;
takze wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r., II OSK 1077/09).

W § 10 uchwaly, Rada Gminy wskazala, iz umieszczenie reklamy nastepuje
z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Rada Gminy wprowadzajac powyzsza regulacje odestala do blizej nieokreslonych,
powszechnie obowiazujacych przepiséw, tym samym naruszyla zasad¢ prawidlowe]
legislacji, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy takze, ze zgodnie z trescia
przepisow § 22 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow




w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, odsylajac w akcie prawa miejscowego do innych
przepiséw powszechnie obowigzujacych, nalezy jednoznacznie wskaza¢ akt normatywny, do
ktérego nastepuje odestanie, oraz okresli¢ zakres spraw, dla ktorych nastgpuje to odestanie.
Zgodnie z wymienionym na wstgpie art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego wydajg na
podstawie i w granicach upowaznien okreslonych w ustawie akty prawa miejscowego.
Powyzsze oznacza, ze akty prawa miejscowego reguluja tylko i wylacznie zakres spraw
przekazanych do unormowania przez ustawodawceg, zas w pozostalym zakresie materia ta
uregulowana jest w akcie podstawowym rangi ustawy. Zbedne jest zatem stosowanie tego
typu odestan w akcie prawnym nizszego rzedu.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
- W6jt Gminy Grunwald




