UCHWALA Nr RIO.1.102-245/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 19 czerwca 2020 r.

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grunwald na lata 2020-2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 7  pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach  obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grunwald na lata 2020-2032 w czeSci dotyczacej kwoty dlugu w roku 2020 i w latach
nastepnych, wykazanej w Zatgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty oraz w czgsci zatacznika
Nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w zakresie zadan 1.3.1.1.1 1.3.1.2.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2020 roku Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie podjeta
uchwate Nr XXIV/181/2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grunwald na lata 2020-2032.

W dniu 4 czerwca 2020 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 5 czerwca 2020 r. zawiadomiono Gmine Grunwald, iz przedmiotowa
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 19 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione;

ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy



0 regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2020 r.
stwierdzito, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
splaty.

Kolegium Izby ustalito, iz w pozycji 6 zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly btednie
okreslono kwote dtugu za rok 2019 tj. w wysokosci 9.912.302,59 zt. Na podstawie sprawozdania
Rb - Z za 2019 rok ustalono, iz kwota dtugu na koniec 2019 r. wynosi tgcznie 11.795.589,29 zt.
Biedne okreslenie kwoty dtugu w 2019 roku powoduje, iz kwota dtugu w 2020 roku wynosi
9.032.344,15 zi, a powinna wynies$¢ 10.195.630,85 zi. Powyzszy btad z 2019 roku powoduje, iz
kwota dtugu w catym okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg jest nieprawidtowa.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwatdzie wykazujac w
pozycji 6 zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty nieprawidtowg kwote dtugu w roku 2020 i
latach nastgpnych naruszyta art. 226 ust 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
czym kolegium stwierdza niewaznos$ci uchwaty w zakresie kwoty dtugu w latach 2020-2032.

W zatgczniku Nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w nastepujacych pozycjach wykazano:
- 1.3.1.1. ,Leasing sprzetu sportowego do sitowni”,
- 1.3.1.2. ,Leasing samochodu dostawczego Fiata Ducato”.

Zgodnie z art. 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych przez przedsiewziecia, nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. oraz umowami
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 3 cyt. ustawy w
zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsigwzigcia nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujgca wykonywanie przedsiewzigcia, okres realizacji i faczne naktady finansowe, limity
wydatkéw w poszczegélnych latach, limit zobowigzan.

Zdaniem Kolegium Izby leasing nie stanowi przedsiewziecia. W odniesieniu do uméw
leasingu niemozliwe bytoby zastosowanie przepiséw art. 231 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o
finansach publicznych, stanowigcych o zmianie kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ - w
wyniku podjecia przez organ stanowiacy j.s.t. uchwaly zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Kwoty wydatkéw na splate rat leasingowych sg

state i nie podlegaja zmianie uchwatami organu stanowigcego.



W mysl art. 72 ustawy o finansach publicznych, a szczeg6lnie jego ust. 2, na podstawie
ktérego Minister Finanséw w dniu 28 grudnia 2011 r. wydat rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298 poz. 1767). Z § 3 pkt 2 rozporzadzenia wynika, ze tytuty dtuzne
zaliczane do pafstwowego dtugu publicznego dziela m.in. na kredyty i pozyczki, przy czym do tej
kategorii zalicza si¢ réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na
poziom dtugu publicznego, papiery warto$ciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego
z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zdaniem Kolegium Izby umowa leasingu stanowi tytutu dtuzny, a nie przedsiewziecie.
Wydatki z tytutu optaty wstepnej i zaptaty rat (czynszu) z umowy leasingu operacyjnego
klasyfikuje sie¢ zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r poz. 1053 ze
zm.) do § 430 - "Zakup ustug pozostatych". Wydatki ponoszone na wykup przedmiotu leasingu
na wiasno$¢ klasyfikuje sie do § 606 - "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych". Wydatki na przyszie raty leasingu nalezy uwzglednia¢ w wydatkach biezacych w
wieloletniej prognozie finansowej (WPF).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy,
iz dorodzajéow naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoécia uchwaty badZz zarzadzen
organ6w jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisbw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepiséw regulujagcych procedure podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium

Izby stwierdzito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.




