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PN.4131. 229 2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢ § S5 uchwaly Nr
XXIV/186/2020 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie zamiaru polgczenia samorzadowych instytucji kultury.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2020 r. Rada Gminy podj¢ta uchwale, o ktorej mowa na
wstepie. Przedmiotem uchwaly jest zamiar polgczenia samorzadowych instytucji kultury —
Gminnego Osrodka Kultury w  Gierzwaldzie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Gierzwaldzie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Uchwata zostala dorgezona organowi nadzoru w dniu 3 czerwea 2020 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz Rada Gminy Grunwald
w § 5 uchwaly postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia ~w  Dzienniku  Urzgdowym Wojewodztwa — Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, § 5 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodziwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy (pkt 2) oraz
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne (pkt 10).

Przepis art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych nie moze stanowi¢ podstawy dla ogloszenia badanej wuchwaly
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Uchwata ta nie spetnia bowiem kryteriow aktu
prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje
przedmiotowej uchwaty.

Podkreslié nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego. Akty prawne stanowione na
szczeblu lokalny, jako akty normatywne powszechnie obowiazujgce nie moga odnosi¢ si¢ do
konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiada¢ cechy ogolnosci
i abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢ normy
wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mied
miejsce w okreslonych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej
sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwo$é regulowania postepowania
wszystkich kategorii adresatéw prawa i obywateli, organéw panstwowych, oséb prawnych,
organizacji spolecznych. Istotna réznica pomiedzy aktem normatywnym stanowlgcym akt




prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt
prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspolnote samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla
jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki o0sob 1 jednostek organizacyjnych gminy.
Wskaza¢ ponadto nalezy, iz przedmiotowa uchwata ma charakter wylacznie intencyjny.
W ocenie organu nadzoru, badana uchwata Rady Gminy Grunwald stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego.

W konsekwencji, ww. uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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