DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 04 marca 2020 r.
Poz. 1202

UCHWALA NR 0102-104/20
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 lutego 2020 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIX/146/2019 Rady Gminy Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. 2019 r. poz. 2137./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm./

stwierdza sig niewazno§¢ § 4uchwaly Nr XIX/146/2019 Rady Gminy Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty od posiadania psow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald zsiedziba w Gierzwaldzie podjgta wdniu 30 grudnia 2019r. uchwale Nr
XIX/146/2019 w sprawie opfaty od posiadania psow. W dniu 20 stycznia 2020 r. przedmiotowa uchwata
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 5 lutego 2020 r. zawiadomiono Gming Grunwald, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej Kolegium Izby/
w dniu 14 lutego 2020 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium. W my$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzef, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. I pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wilasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowsa uchwate stwierdzito co nastepuje:W §
4 przedmiotowej uchwaly zapisano cyt. ,,Zwalnia si¢ z potowy wysokosci stawki okreslonej w § 2 z tytutu
posiadania psow :1. trwale oznakowanych czipem, mikroprocesorem, tatuazem i wpisanych do bazy danych
zwierzat oznakowanych elektronicznie,2. zaadoptowanych pséw odlowionych z terenu Gminy Grunwald, na
podstawie za§wiadczenia wystawionego przez Wéjta Gminy Grunwald,3. poddanych zabiegowi sterylizacji lub
kastracji, na podstawie zaSwiadczenia wystawionego przez lekarza weterynarii.”Z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z2019r. poz. 1170) wynika iz, w zakresie
oplaty od posiadania pséw, rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od oplaty od posiadania pséw. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze zwolnienie podatkowe (rowniez zwolnienie od opfat lokalnych) to wytaczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie
z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe).
Instytucja zwolnienia nie moze wystgpowa¢ w innych elementach konstrukcji podatku niz podmiot lub
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przedmiot podatku. Inaczej jest z ulgami, ktore sprowadzaja si¢ do zmniejszenia podstawy opodatkowania,
stawki podatkowej lub kwoty podatku. Zbiezne stanowisko w sprawie rozumienia pojgcia ,,zwolnienie” zajat
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu, ktéry w sentencji wyroku z dnia 06 maja 2004 r. sygn. akt
I SA/Po 153/04 stwierdzil, ze : 1. w sferze zobowigzan publicznoprawnych do dziatalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego nie stosuje si¢ zasady : ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regulg ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje”,2. niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego
z kategorig ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz
jego zamiarem jest tylko i wytgcznie redukcja obcigzenia podatkowego lub zmniejszenie rozmiaréw placonego
podatku. Ulga podatkowa moze polega¢ albo na korekcie podstawy opodatkowania, albo na zastosowaniu
obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie wyliczonego podatku. Zwolnieni podatkowe oznacza
natomiast definitywne, ostateczne wylgczenie okreslonej kategorii podatnikoéw lub przedmiotu opodatkowania
spod obowigzku podatkowego. Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, ze w § 4 przedmiotowej
uchwaly Rada Gminy, obnizajac stawki oplaty od posiadania psow ze 100% rocznej stawki tejze optaty do 50%
rocznej stawki, wprowadzita ulgi w optacie od posiadania psow, ato stanowi istotne naruszenie cyt.
art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze nie jest zwolnieniem podatkowym, albowiem
nie wylacza definitywnie okreslonych przedmiotow spod opodatkowania, ajedynie zmniejsza rozmiar
uiszczanego podatku. Dla powyzszej oceny nie ma znaczenia okoliczno$¢, iz w zakwestionowanej uchwale
ulga podatkowa nazwana zostala "zwolnieniem", gdyz nie nazwa instytucji prawnej lecz jej tre$¢ decyduje
o zaliczeniu jej do kategorii zwolnien bagdz ulg.Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).
Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



