UCHWALA Nr 0102-106/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 14 lutego 2020 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XX/151/2020 Rady Gminy Grunwald z
siedziba w Gierzwatdzie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grunwald na lata 2020-2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 11 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506
Ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XX/151/2020 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grunwald na lata 2020-2032 w czesci dotyczacei kwoty dtugu w roku 2020 i w latach
nastgpnych wykazanej w Zatgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, oraz wskazuje sie, ze
przedmiotowa uchwata zostata wydana z naruszeniem art. 33 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2020 roku Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie podjeta
uchwate Nr XX/151/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grunwald na lata 2020-2032.

W dniu 5 lutego 2020 r. przedmiotowa uchwata wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowier pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 6 lutego 2020 r. zawiadomiono Gmine Grunwald, iz przedmiotowa uchwala
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 14 lutego 2020 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wiaSciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2020 r.
stwierdzito, ze:

1. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza

finansowa powinna by¢ realistyczna i okreéla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania
jego splaty.
W kolumnie 6 ,Kwota dlugu” zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwatly wykazano
kwote dtugu na rok 2020 i lata nastgpne. W toku badania powyzszych kwot kolegium
stwierdzilo, iz w pozycji 10.7. tego zalgcznika wykazano w roku 2020 kwotg 85.815,12 z}
jako wydatki zmniejszajgce diug.

Kolegium stwierdza, iz powyzsza kwota nie zostala uwzgledniona w pozycji 6 zatacznika
w zwigzku z czym nie obnizono kwoty diugu w 2020 roku jak i w latach nastepnych o powyzszg
kwota. Ponadto w kwocie dlugu w 2020 roku oraz latach nastepnych pominieto catkowicie
obligacje wyemitowane w roku 2018 w kwocie 2.000.000 zit. Termin wykupu obligacji
wyznaczono na 2023 rok.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sgdéw administracyjnych, do rodzajéow
naruszenn przepisow skutkujagcych niewaznoécig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisbw wyznaczajgcych
kompetencjg do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 1.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie wykazujac w
kolumnie 6 zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly nieprawidtowa kwote diugu w roku
2020 i latach nastepnych naruszyta w sposéb istotnych art. 226 ust 1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych.



2. Zatacznik Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zostat wypeiniony w catoéci, W
rubrykach ogétem wskazano kwoty prawidtowe tj. zgodne z uchwalonym budzetem,
zastrzezenia Kolegium Izby wzbudzit brak wypetnienia kolumn uszczeg6tawiajacych
ogélne kwoty wydatkéw i dochodéw tj. kolumny 2.2.1, 2.2.1.1, kolumny od 9.1 do 9.2.1.1.
oraz kolumny od 9.3.1.1. do 9.4.1.1. Z treéci uchwaty budzetowej wynika, iz zadania
powyzsze wystepuja, a kwoty tych zadan zostaly ujete w kwotach ogélnych Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

W zatgczniku Nr 2 dot. przedsigwzigé nie wykazano zadania pn. ,Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie og6lnym realizowanego ze $rodkéw UE w latach 2019-
2021".

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze naruszona zostala zasada jawnoéci
okreslona w art. 33 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz gospodarka $rodkami
publicznymi jest jawna. Potwierdzeniem zasady jawnosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest réwniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego takze
wynika, Ze gospodarka finansowa gminy jest jawna. Jawnoéé finanséw publicznych realizowana
jest m.in. poprzez to, ze zapisy uchwaty oraz poszczegéinych zatacznikéw do uchwaty sg ze sobg
zgodne i stanowia spojng calo$t.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby
stwierdzito, Ze naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przedmiotowe;j
uchwale nie wymaga stwierdzenia niewaznosci uchwaty, a jedynie wskazanie, ze uchwata ta
wydana zostata z naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito
jak w sentenciji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty Jjej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.




