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PN.4131. 3G .2020 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/155/2020 Rady Gminy
Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wysokos$ci i zasad
otrzymywania diet przyslugujacych radnym oraz soltysom w Gminie Grunwald, w czgéci
dotyczacej:
- § 7 w zakresie sformulowania: ,, ....zryczaltowana dieta 200,00 ztotych miesigcznie oraz” oraz
- § 8 w zakresie sformulowania: ...”radnego”.

Uzasadnienie

Dzialajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 7, 8 oraz art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Gminy Grunwald, uchwalita na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. wysokos$¢
1 zasady otrzymywania diet przystugujacych radnym oraz sottysom.

Rada postanowila, iz soltysom przystuguje zryczaltowana dieta 200,00 zlotych miesigcznie
oraz zwrot kosztow podrozy w wysoko$ci 50 ztotych za udzial w Sesji Rady, do udziatu w ktorej
zostali zaproszeni (§ 7); podstawe wyplaty kosztow podrozy stanowi podpis radnego, soltysa na
liscie obecnosci prowadzonej przez pracownika do spraw obstugi rady (§ 8).

Powyzsze regulacje, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia, zostaty podjete
Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy
radnemu przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowych (art. 25 ust. 4); rada gminy
moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;j (art. 37b ust. 1).

W badanej uchwale Rada Gminy, okre$lajac diet¢ w formie ryczaltu, okreslila rowniez
zasady na jakich dieta przystuguje radnemu (§ 1 do § 6). Natomiast ustalajac diete sottysa w formie
ryczaltu, Rada nie okreslita zasad na jakich ryczatt ten przyslugujf:_.J
W ocenie organu nadzoru, sam fakt pelienia funkcji soltysa nie uprawnia do wynagrodzenia,
a ustalona w przedmiotowej uchwale stala kwota diety w formie ryczattu przyjmuje charakter
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji.
W kwestionowanej uchwale nie zawarto bowiem jakiejkolwiek regulacji dotyczacej przypadku
czasowego lub trwalego niewypelniania przez soltysa swych obowigzkow, nie okreslono rowniez
katalogu czynno$ci funkcyjnych sottysa, za ktére przystuguje dieta.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ustawodawca postugujgc si¢ w wyzej powolanym art. 37b ust.
1 ustawy, terminem "dieta", nie zamie§cit w przepisach legalnej definicji tego pojecia. Jak
wskazuje sie¢ w orzecznictwie i doktrynie, istota diety jest rekompensata zarobkdéw, utraconych
wskutek pelnienia okreSlonej funkcji i poniesionych, w zwigzku wykonywaniem tej funkcji,
kosztow. Niewatpliwie, w ramach upowaznienia, wynikajgcego z ww. art. 37b ust. 1 ustawy, rada



gminy moze decydowa¢ o okresleniu zasad przyznania przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki organu pomocniczego gminy diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 22 lipca 2015 r., sygn. akt: II SA/Op 177/15, ktory organ nadzoru w catoSci podziela.
W wyroku tym Sad stwierdzil, iz: ,,skoro dieta sprowadza si¢ do wyrOwnania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba pehiaca te funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkéw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem
funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na
podstawie delegacji ustawowej winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy rady, przez
dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkow wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym nie
ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona
w state] kwocie ma charakter ryczaltu miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny,
a przyjmuje charakter stalego, miesi¢cznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych
z pelieniem funkcji”. Na podstawie powotanego art. 37b ust. 1 ustawy, rada gminy jest
uprawniona do podjgcia uchwaty, w ktorej zostang ustalone zasady, w ramach ktorych okreslone
zostanie kiedy, za co i w jakiej wysokos$ci bedzie przystugiwatla sottysom dieta, jak rowniez zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Odnoszac si¢ do kwestionowanego postanowienia, zawartego w § 8 uchwatly, dotyczacego
podstawy wyplaty kosztéw podrozy radnego, ktora stanowi jego podpis na liScie obecnosci
prowadzonej przez pracownika do spraw obshugi rady, to w pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢, iz
Rada Gminy w przedmiotowej uchwale, nie okreslila, stosownie do wyzej powolanego art. 25 ust.
4 ustawy zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, a jedynie tryb dokonywania zwrotu kosztow
podrozy. Tre$¢ § 8, w odniesieniu do radnego, w zwiagzku z § 1 uchwaty, w ocenie organu nadzoru
wskazuje, natomiast, iz sg to koszty zwigzane z przybyciem na sesj¢ lub posiedzenie komisji.
W $wietle natomiast ww. art. 25 ust. 4 ustawy, Rada Gminy ustala, m.in. zasady zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych. Wedlug § 1 rozporzadzenia z dnia 31 lipca 2000 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytulu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych gminy, podréza shuzbowa jest wykonywanie przez radnego zadania
majacego bezposredni zwigzek z wykonywaniem mandatu, okre$lonego przez przewodniczacego
rady gminy, poza miejscowoscig, W ktérej znajduje si¢ siedziba rady. Termin 1 miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy shuzbowej okresla
przewodniczacy rady gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego (§ 2 ust.1); czynnosci, o ktorej
mowa w ust. 1, w stosunku do przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany
przez rade (§ 2 ust. 2).

Zgodnie z powyzszym Rada Gminy, w § 8 uchwaly, wprowadzajac kwestionowane postanowienia,
dotyczace podstaw wyptaty kosztoéw podrozy radnym, dziatata bez podstawy prawne;.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald %
- Wojt Gminy Grunwald



