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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznos$é: w rozdziale 7 ust. 2 zd. 2., w rozdziale 10
ust. 2 i ust. 3, w rozdziale 12 ust. 5 i ust. 9 zalgcznika do uchwaly Nr XVIII/135/2019 Rady
Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie programu
wspolpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, uchwalila na sesji w dniu 27 listopada 2019 r. program
wspolpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami prowadzacymi
dzialalno$é pozytku publicznego na 2020 rok, stanowiagcy zalacznik do uchwaty, zwany w dalsze]
czesci Programem.

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okre$lony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program ten, w $wietle ust. 4 ww. ustawy winien zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

W rozdziale 7 Programu, dotyczacym okresu realizacji programu, w ust. 2 zd. 2 Rada
postanowita, iz kazdy konkurs bedzie rozstrzygany w ciggu 30 dni od daty jego ogloszenia. Mimo
otwartego katalogu spraw przekazanych radzie gminy do uregulowania, jak wynika z powofanego
na wstepie art. 5a ust. 4, Rada Gminy nie zostala wyposazona w kompetencj¢ do zakreslania
organowi wykonawczemu terminu  rozstrzygania konkursoéw na realizacj¢ zadan publicznych.
Podjecie decyzji w powyzszej kwestii stanowi suwerenng decyzje Wojta, ktory podejmuje ja
- kierujac sie wytycznymi zawartymi w programie oraz biezacymi potrzebami lokalnej spotecznosci.

W rozdziale 12 Programu, regulujacym tryb i zasady dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, Rada postanowita, iz udzial w pracach komisji
konkursowej jest nieodptatny (ust.5) oraz okreslila kryteria, ktore cztonkowie Komisji Konkursowej
biora pod uwage przy ocenie poszczegolnych ofert (ust. 9).



W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé¢, iz kwestionowane postanowienie ust. 9 rozdziatu 12
Programu, razaco narusza art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publiczne) oglaszajacy otwarty
konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci
powolanego przepisu wynika, Ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie
opiniowania zlozonych ofert 1 Zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji
konkursowej. Nie miesci si¢ wigc w delegacji, zawartej] w powyzszym przepisie, dokonywanie
przez komisj¢ oceny ofert oraz okreslenie w Programie kryteriow oceny ofert. Kryteria oceny ofert
zostaly okreslone przez ustawodawcg w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, a oceny dokonuje organ
administracji publiczne), czyli organ wykonawczy. Nalezy  podkreslic, iz rola  komisji
konkursowej polega tylko na opiniowaniu 1 nie mozna uzna¢, aby kwestionowane
postanowienia stanowilty wylacznie o funkcji opiniodawcze;j.
Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013r. sygn. 111
SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. III SA/Wr 124/13, wyrok
WSA w Olsztynie II SA/O1 191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).
Odnoszac si¢ do postanowien rozdziatu 12 ust. 5 Programu, nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac delegacj¢ z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, nie ma kompetencji do wprowadzania do programu
postanowien okreslajacych zasady, na jakich cztonkowie komisji bedg uczestniczy¢ w jej pracach,
a tak nalezy interpretowac przepis decydujacy o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu czlonkom
komisji wynagrodzenia za udzial w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegolnych cztonkdéw
komisji w jej pracach, w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugujacych im z tego tytutu konkretnych
uprawnieniach, nie moga by¢ uznane bowiem 2za tozsame 2z zasadami dzialania komisji
konkursowych, jako podmiotu opiniujgcego oferty w konkursach ofert (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r.,, sygn. akt [Il SA/WR 175/14).

W rozdziale 10 ust. 2 1 ust. 3 Programu, Rada zobowigzala W¢jta Gminy Grunwald
w terminie do 30 kwietnia 2021 roku, odpowiednio do przediozenia sprawozdania z realizacji
Programu oraz opublikowania oraz opublikowania jego w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Grunwald oraz na stronie internetowej Gminy Grunwald.
Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.
Kwestie terminu ztozenia sprawozdania i jego opublikowania zostaly okreslone ww. art. 5a ust. 3
ustawy, brak jest natomiast podstawy do skrocenia tego terminu w drodze uchwaty Rady Gminy
Grunwald.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
- Wojt Gminy Grunwald



