Protokdél Komisji Rewizyjnej o
Z posiedzenia i przeprowadzonej kontroli

1

W dniu 10 maja 2019r. w sali posiedzefi Urzgdu Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie
odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.

W posiedzeniu udziat wzigli:

Zbigniew Naploszek - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

Halina Gutowska - - czlonek,

Ewa Ziejewska - czlonek,

Ewa Bawolska - czlonek.

Ponadto w posiedzeniu udzial wziat Pan Ryszard Bala — radny Gminy Grunwald. -

Celem posiedzenia bylo przeprowadzenie kontroli dziatania Wojta w zakresie wylonienia:

- dostawcy i realizacji zakupu piaskarki, :

- dostawey ustugi polegajacej na prowadzeniu zajeé fitness.

W dniu 25 kwietnia 2019 r. na sesji Rady Gminy Grunwald podjeto mi¢dzy innymi:

- uchwale Nr IX/64 w sprawie przeprowadzenia przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Grunwald
kontroli w zakresie wylonienia dostawcy i realizacji zakupu piaskarki,

- uchwate Nr IX/65 w sprawie przeprowadzenia przez Komisjg Rewizyjna Rady Gminy Grunwald
kontroli w zakresie wylonienia dostawcy ustugi polegajacej na prowadzeniu zaje¢ fitness na

terenie gminy Grunwald.
Kontrole przeprowadzono w dniach: 10 i 20 maja 2019r.
Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Wylonienie dostawcy i realizacja zakupu piaskarki.

W dniu 27.02.2019 r. Pani Ewa Bawolska - rad\na Gminy Grunwald - zlozyta wniosek

o udostepnienie informacji publicznej w nastgpujacym zakresie:

- faktura zakupu posypywarki ciggnikowej,

- dokumentacja zwiazana z wyborem w/w sprzetu, np. zapytania ofertowe, odpowiedzi na zapytanie
ofertowe, |

- dokumentacja uzasadniajaca koniecznos¢ zakupu w/Ww sprzetu.

W udzielonej odpowiedzi pismem z dnia 12.03.2019 r. w sprawie:
1. udostepnienia faktury zakupu posypywarki ciagnikowej — przekladamy kserokople



faktury,
2. dokumentacji zwiazanej z wyborem w/w sprzetu — ‘nie przekladamy zadnych dokumentéw
_ poniewaz ich nie posiadamy,
3. dokumentacji uzasadniajacej koniecznoéé zakupu w/w sprzetu - nie pxzekladamy Zadnych
dokumentéw poniewaz ich nie posiadamy.
Po uzyskaniu w/w odpowiedzi Pani Ewa Bawolska zlozyta wniosek do Rady Gminy Grunwald o
zbadanie sposobu zakupu posypywarki do piasku, oraz ztozyla wniosek o zbadanie sposobu

rozpatrzenia spraw zwigzanych z organizacjg zaje¢ fitness.

W dniu 10 maja 2019r. tj. w dniu kontroli przedstawiono nastepujace dokumenty:
Notatka stuzbowa z rozeznania rynku poprzez telefon/e-mail, z ktérej wynika, ze w dniu 17 grudnia
2018r, W4jt Gminy Grunwald skontaktowat sig telefonicznie z nastepujgcymi firmami:
- Agroma Olsztyn Grupa Sznajder Sp. z o. o., Olsztyn,
~- PHU PERKOZ Sp. z 0. 0., ul. Sikorskiego 19A, Brodnica,
- AGROMEX KRYSTOCHOWICZ Sp. J, ul. Unii Europejskiej 5, Lubawa,
w celu przeprowadzenia rozpoznania rynku odnoénie zakupu posypywarki piasku, pod wzgledem
jakosci sprzetu oraz jego ceny. :

Jako najkorzystniejsza zostala wybrana oferta firmy AGROMEX KRYSTOCHOWICZ
Sp. J, ul. Unii Europejskiej 5, Lubawa. Wyzej wymieniona firma wystawila w dniu 09.01.2019r.
fakture Nr FV/L/00030/19 na posypywarke piasku 130 na kwote brutto 37 000,00 PLN. Do dnia
kontroli tj. 10.05.2019 r. nie dokonano zaplaty za wyzej wymieniong fakture.

' Zgodnie z zarzadzeniem Nr 25/14 Wéjta Gminy Grunwald z dnia 23 maja 2014r.

w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publiczaych o wartoéci nieprzekraczajacej 30 000
EURO w paragrafie 5 pkt 2 litera a procedura udzielenia zaméwien o wartosci od 20 000 zlotych do
60 000 zlotych obowiazuje przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych wykonawecow
obejmujacego co najmniej 2 podmioty gospodarcze za pomoca : poczty elektronicznej,; faksu, w
formie pisemnej, poprzez portale internetowe lub telefonicznie.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien: publicznych ( Dz U. z
dnia 16.X. 2018r. poz.1986 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo zaméwien
. publicznych.) w Oddziale 5 zaméwienie z wolnej reki, art. 67, ust.1, pkt 3 brzmi "zamawiajgcy
moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci: ze wzgledu na wyjatkows sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamdwienia, a nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych tryb6éw udzielenia

zamdwienia®.



I1. Wylonienie dostawcy uslugi polegajgcej na prowadzeniu zajec fitness
na terenie gminy Grunwald.
Kontrolg objeto nastepujace dokumenty: : -
Pismo z dnia (brak daty), data wptywu do Urzedu Gminy 10.01.2019r. Pana Dominika
Piatkowskiego, ktory w imieniu mieszkaficow Gminy Grunwald, wystapil z prosba o
zorganizowanie zajeé fitness na terenie Gminy, z wykorzystaniem $wietlic i innych obiektow - -
nalezacych do niej. Prosbe motywuje, Ze zajgcia takie pozwola mieszkaficom aktywnie spedzac . -
czas wolny, dbajac o wiasne zdrowie i sprawnosé fizyczng. Do pisma zostata zataczona lista
chetnych mieszkancéw z podpisami.
Notatka shizbowa z rozeznania rynku poprzez telefon/e-mail, z ktorej wymka, ze w dniu
10 stycznia 2019r. Wéjt Gminy Grunwald skontaktowat sig telefonicznie z nastgpujgcymi
dostawcami ushugi:
- Beata Bojarowska,
- Piotr Joniec,
- Rafat Frenkiel, ©
w celu przeprowadzenia rozeznania rynku pod wzg. jakoéci i ceny uslugi. -
Jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta osoby Pana Piotra Joniec.
Instytut Bezpieczefistwa i Obrony Narodowej, ul. Jana HI Sobieskiego 9/230 w Ostrodzie zlozyl,
data wplywu do Urzedu Gminy 11.01.2019r. uproszczong ofertg realizacji zadania publicznego. Z
opisu zadania publicznego wynika, ze przedsigwzigcie realizowane jest w sasiedniej Gminie S
Ostréda juz od kilku lat przez zawodowego koordynatora p. Piotra Joniec skupia okolo 400 statych .
uczestnikéw - gléwnie kobiet i dzieci, ktére regularnie trenujac pod jego nadzorem, oraz  kilku
" specjalistéw wolontariuszy, odniesli wymierne efekty w postaci poprawy zdrowia, kondycji i sity
oraz indywidualnego samopoczucia. Z oferty wynika, ze koficowym efektem zajeé prowadzonych
przez koordynatora zawodowego p. Piotra Joniec oraz grupy wolontariuszy i stazystow w roku
2019 bedzie poprawa stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej oraz integracja mieszkaficow wsi.
Proponowane dziatanie przyczyni si¢ do propagowania aktywnego i warto$ciowego sposobu
spedzania czasu wolnego na terenie Gminy Grunwald.
Na stronie internetowej ukazata sig: informacja, ze Wojt Gminy Grunwald zaprasza na zajecia
fitness od 24 stycznia 2019r.:
w kazdy poniedziatek:
- 17:20 - Swietlica w Dylewie,
- 18:40 - Gierzwald, hala sportowa,
- 20:00 - Swietlica w Rychnowie,



w kazdy czwartek:

- 17:20 - Swietlica w Zybultowie, . - -
- 18:40 - Stebark, hala przy gimnazjum,

- 20:00 - Swietlica we Frygnowie.

Umowa zlecenia zawarta w dniu 16 stycznia 2019r. pomiedzy Adamem
Szczepkowskim - Wéjtem Gminy Grunwald - zleceniodawca a Panem Piotrem Joniec -
zleceniobiorca na prowadzenie zajeé fitness w okresie od dnia 24 stycznia 2019 r. do 28 lutego
2019r. z umowy wynika, Ze zleceniodawca wyplaci zleceniobiorcy za wyzej wymieniong prace
5.000,00 zlotych brutto.

Umowa zlecenia zawarta w dniu 28 lutego 2019r. pomigedzy Adamem Szczepkowskim -
Woéjtem Gminy Grunwald - zleceniodawca a Panem Piotrem Joniec - zleceniobiorca na
prowadzenie zajeé fitness w okresie od dnia 01 marca 2019 r. do 01 czerwca 2019 r. z umowy
wynika, ze zleceniodawca wyplaci zleceniobiorcy za wyzej wymieniong prace 10.000,00 zlotych
brutto. .

Podsumowanie listy plac nr 132/2019-03 za miesigc 2019-03 data wyplaty 2019-03-29,
Z listy plac wynika, Zze dotyczy wynagrodzenia z umowy cywilno- prawnej w kwocie 15.000,00 zi
brutto, kwota netto 12.652,00 1. ,

Umowa zlecenie to umowa cywilnoprawna, stosowana bardzo czesto przez
przedsiebiorcéw nie zatrudniajacych pracownikéw na podsta;;.rié Umowy o ﬁfacq,. Z definicji, w
umowie zlecenie zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do wykonania konkretnej czynnosci zleconej przez
zleceniodawce. Przepisy Kodeksu cywilnego w art. 734 -751 wskazuja najwazniejsze kwestie
dotyczacej tej umowy. - o e

Zleceniobiorca, co do zasady ma wykonywac okreslone w umowxe czynnosc1 osobiscie.
Jednak wigze sie to z brakiem odpowxedmalnosm Za ostateczny efekt zlecema Bowiem Jezeh nie
okreslono w umowie inaczej, odpowiedzialnosé¢ zlecemoblorcy regulowana jest Kodeksem
cywilnym. Mowa tu przede wszystkim o odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie zlecenia czy
powstate w wyniku dzialan zleceniobiorcy szkody.

Umowa moze jednak pozwala¢ zleceniobiorcy na przekazanie wykonania pracy osobie
trzeciej. W takim wypadku zleceniobiorca oraz jego zastepca ponosza odpowiedzialnos¢ za
wykonywane zlecenie. W przypadku dokonywania zleconych czynnosci w sferze prawnej,
zleceniobiorca dziala jak pelnomocnik.

Przez umowe zlecenie przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej
czynnos$ci prawnej dla dajacego zlecenie. W umowie zlecenia wazny jest fakt wykonywania pracy -
na rzecz zleceniodawcy, ktdra niekoniecznie bedzie prowadzié¢ do okreélonego rezultatu. Umowa

zlecenie powinna byé zawarta na pismie i podpisana przez obydwie strony — zleceniobiorce i



zleceniodawce. Jej zaleta jest swoboda w zakresie ustalenia miejsca, czasu i sposobu wykonywania
zadania.

Umowa zlecenie powinna zawieraé nastgpujgce elementy:

- oznaczenie stron umowy (dane zleceniobiorcy i zleceniodawcy),

- okreslenie przedmiotu zlecenia,

- wysoko$é wynagrodzenia (jezeli umowa jest nieodplatna, nalezy to zaznaczyc),

- date rozpoczecia oraz zakoficzenia uUmowy, ‘

- podpisy obu stron.

Jezeli juz strony ustalily, ze za wykonane prace lub dzieto ma zosta¢ wyplacone odpowiednie
wynagrodzenie, nalezy wowczas okreslié, kiedy ma to wynagrodzenie by¢ wyplacone (w jakim

momencie wykonywania umowy).

Mozliwe s trzy sytuacje:

- wyplata nastepuje z gory za dany okres lub za zaplanowane dzielo,

- wyplata nastepuje z dotu, po: wykonaniu okreslonej pracy lub prac, wykonaniu dzieta, uplywie

danego przedziatu czasu, zawarciu okreslonej liczby uméw itp.,

- cze$é wyplaty nastepuje z géry albo w okreslonym terminie po zawaréiu umowy w formie np.
zaliczki (na zakup materiatéw shuzacych do wykonania prac lub dzieta), natofniast pozostata czgsé -
po zakonczeniu pracy lub dzieta.

Pierwszy przypadek jest stosunkowo rzadki, jednak niewykluczony. W przypadku umow-zlecen
CZy O dzieto przepisy Kodeksu cyw11nego stwierdzajg praktycznie tylko to, Ze
wykonawcy/zlecemobmrcy wynagrodzenie si¢ nalezy. Nie okreslaja Jednak czy wynagrodzeme

10ze by¢ zaplacone z géry, ¢zy w innym terminie. Jednak w tym wypadku wyplata wynagrodzenia
z gory odbywa si¢ w praktyce na ryzyko zamawiaj qcego/zlecemodawcy.

Whioski:

W sprawie zamiaru wylonienia dostawcy i realizacji zakupu piaskarki Wojt Gminy
Grunwald powinien powiadomié Rade Gminy na sesji IV, ktéra odbyla si¢ 19 grudnia 2018r. albo
na sesji V, ktéra odbyta sig 23 grudnia 2018r. Budza sig watpliwosci, czy zostala zachowana
dyscyplina finanséw publicznych, gdyZ piaskarka na dzien wystawienia faktury jej zakupu, tj. na 9
stycznia 2019 r. bedaca zakupem inwestycyjnym nie byla ujeta w budzecie na rok 2019 a do
budzetu zostala wprowadzona zmianami na VII sesji Rady Gminy tj. 24 stycznia 2019. Wobec tego
wnioskujemy o wyjasnienie sprawy.

Ponadto na wniosek/zapytanie radnego gminy organ zobowigzany jest do udzielenia



pelnej, rzetelnej, merytorycznej odpowiedzi popartej wiasciwymi dowodami. Przedstawiona
w odpowiedzi dokumentacja powinna byé okazana w calosci a nie wyrywkowo. Odpowiedzi winny -
by¢ poparte przepisami na podstawie ktorych podejmowane s3 decyzje.

Natomiast umowy zlecenia na realizacj¢ zaje¢ fitnes nie zawieraly terminu wyplaty
naleznosci za ich wykonanie. Brak jest wyjasnienia dla wyplaty z géry. Ponadto brakuje
dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie zlecenia, potwierdzajgcej prawidlowosé wykonania- -
ustugi jak np. harmonogram zajg¢, listy obecnosci uczestnikéw. Wobec tego wnioskujemy o

wyjasnienie sprawy.

Gierzwald, dnia 22,05, 2C7%

Podpisy os6b bioracych udziat
w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej i kontroli. .
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Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:
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